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Заключение
по результатам проведения  внешней проверки годового отчета об исполнении  бюджета муниципального образования «Таятский сельсовет»  за  2019 год.

с. Каратузское                                                                         20 апреля 2020
1. Основание для проведения проверки и подготовки заключения. 
Заключение контрольно-счетного органа Каратузского района на отчёт об исполнении бюджета муниципального образования Таятский сельсовет за 2019 год подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 30 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Таятский сельсовет, утверждённого решением Таятского сельского Совета депутатов от 30.10.2013 № 107-р (далее-Положение о бюджетном процессе), подпунктом 1.4 пункта 1  плана работы контрольно-счетного органа Каратузского района на 2020 год, утвержденного решением районного Совета депутатов от 12.12.2019 № Р-251. 
2.  Цель проверки:
· установление полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям нормативных правовых актов;
· оценка достоверности показателей бюджетной отчетности;
· анализ исполнения доходной и расходной части местного бюджета;
· анализ дебиторской и кредиторской задолженности.
3. Срок проведения проверки: с 20 апреля по 20 апреля 2020 года.
4. Анализ бюджетной отчётности за 2019 год. 
В нарушение п.2 ст. 264.5 и ст. 264.6 Бюджетного Кодекса Российской Федерации  к проверке не представлен проект решения об исполнении бюджета, не представлены отдельными приложениями к решению об исполнении бюджета доходы бюджета по кодам классификации доходов бюджетов; расходы бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета; расходы бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов; источники финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.
В контрольно- счетный орган представлена только бюджетная отчетность, с соблюдением сроков, установленных частью 3 статьи 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации, а именно 31.03.2020.
Отчётность представлена в электронном варианте,  что соответствует требованиям пункта 4 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов РФ от 23.12.2010 № 191н (далее - Инструкция № 191н).
В соответствии с пунктом 9 Инструкции № 191н отчётность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.
Требования к ведению бухгалтерского учета и формирования информации, раскрываемой в бухгалтерской (финансовой) отчетности, и ее качественные характеристики утверждены Приказом Минфина России от 31 декабря 2016 г. N 256н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора" (далее-Приказ Минфина № 256н).
В нарушение п.11.1, п. 152 Инструкции № 191н, п.2 ст. 264.5 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Приказа Минфина № 256-н в составе бюджетной отчетности не представлены формы бюджетной отчетности, которые должны иметь числовое значение: Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127), Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125), пояснительная записка (ф.0503160), Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190), Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164), Сведения об основных направлениях деятельности (Таблица N 1), Сведения об особенностях ведения бюджетного учета (Таблица N 4), Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица N 3).
Не отражена информация о формах бюджетной отчетности, которые не имеют числового значения и в составе бюджетной отчетности не предоставляются: Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128-НП), Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171), Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172), Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173), Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175), Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178),  Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296). 
 В составе бюджетной отчетности не представлены Сведения о проведении инвентаризаций (Таблица N 6). При отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности, Таблица N 6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности" Пояснительной записки (ф. 0503160), с указанием нормативного акта, на основании которого проводилась инвентаризация  (п. 156 Инструкции № 191н).
Провести внешнюю проверку отчета об исполнении бюджета Таятского сельсовета за 2019 год, а также оценить достоверность показателей  бюджетной отчетности не представляется возможным, в связи с отсутствием отдельных форм бюджетной отчетности, а также проекта решения об исполнении бюджета поселения за 2019 год с приложениями к проекту решения.
Контрольно-счетным органом проведена проверка сопоставимости показателей бюджетной отчетности только по тем формам, которые представлены к проверке, а так же проверка осуществления поселением учета нефинансовых активов в регистрах бухгалтерского учета.
1. При сопоставлении показателей Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) с аналогичными показателями соответствующих счетов Баланса ф.0503120, расхождений между показателями не установлено.
Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) содержат обобщённые данные о состоянии расчётов по дебиторской и кредиторской задолженности в разрезе видов расчётов и увязаны с данными Баланса ф.0503120. Расхождений между данными формами отчётности не выявлено.
Показатели  чистое поступление основных средств и чистое поступление материальных запасов, в Сведениях о движении нефинансовых активов (ф.0503168) сопоставим  с данными Отчета о финансовых результатах (ф.0503121);
Расходы в разрезе кодов по КОСГУ Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) сопоставимы с идентичными показателями Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110).
Чистый операционный результат в Отчете о финансовых результатах (ф.0503121)  соответствует показателю в Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110).
2. Единый порядок ведения бюджетного учета  утвержден Приказом   Минфина РФ от 6 декабря 2010 г. N 162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению" (далее- Приказ Минфина РФ № 162н).
Единый порядок применения субъектами учета Единого плана счетов бухгалтерского учета и инструкции его применения, утверждены  Приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (далее-Инструкция № 157н).
При ведении бухгалтерского учета субъект учета обеспечивает формирование достоверной информации о наличии государственного (муниципального) имущества, его использовании, о принятых им обязательствах, полученных финансовых результатах, иной информации, необходимой пользователям бухгалтерской (финансовой) отчетности для осуществления ими полномочий по внутреннему и внешнему финансовому контролю за соблюдением законодательства Российской Федерации при осуществлении субъектом учета фактов хозяйственной жизни и их целесообразностью, наличием и движением имущества и обязательств, использованием материальных, трудовых и финансовых ресурсов в соответствии с утвержденными нормами, нормативами (п.18 Приказа Минфина № 256н, ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402 ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее-Федеральный закон № 402-ФЗ).
Данные бухгалтерского учета, сформированные на счетах Рабочего плана счетов субъекта учета, и составленная на их основе бухгалтерская (финансовая) отчетность должны быть сопоставимы у субъектов учета (субъектов отчетности) вне зависимости от типов государственных (муниципальных) учреждений, уровня бюджета бюджетной системы Российской Федерации, в том числе за различные финансовые (отчетные) периоды их деятельности (п.19 Приказа Минфина № 256н).
Регистрация, систематизация и накопление информации, содержащейся в принятых к бухгалтерскому учету первичных (сводных) учетных документах, осуществляется в регистрах бухгалтерского учета, составляемых по формам, установленным в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации (п.28 Приказа Минфина № 256н, п. 10 Инструкции № 157н).
Факты хозяйственной жизни отражаются в регистрах бухгалтерского учета в хронологической последовательности, с группировкой по соответствующим счетам бухгалтерского учета (п.29 Приказа Минфина № 256н).
Информация, содержащаяся в бухгалтерской (финансовой) отчетности, включая пояснения к ней, должна отвечать следующим характеристикам: уместность (релевантность), существенность, достоверное представление, сопоставимость, возможность проверки и (или) подтверждения достоверности данных (далее - верификация), своевременность, понятность (п.65 Приказа Минфина № 256н).
Согласно п.7 Инструкции № 191н и ст. 13 Федерального закона № 402- ФЗ бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации для получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджетов, администраторов источников финансирования дефицита бюджетов, финансовых органов, органов казначейства, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета.
По запросу контрольно-счетного органа к проверке не представлена главная книга.
Согласно отчётным данным формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» стоимость материальных запасов по состоянию на 01.01.2020 составляет 279 445,52 рублей, основных средств 4 794 527,85 рублей.
По данным годовой отчётности Баланса (форма 0503120) и согласно сведений о движении нефинансовых активов (форма 0503168) с учетом поступления, выбытия и за минусом амортизационных отчислений остаточная стоимость основных средств на конец отчётного периода составила 4 242820,58 рублей.
Согласно п.37, п. 38, п. 53 Инструкции № 157н, п. 5 Инструкции № 162н, п. 19, п. 29 Приказа Минфина России № 256н объекты нефинансовых активов учитываются на соответствующих счетах Единого плана счетов по аналитическим группам синтетического счета объекта учета. Счет 10100 "Основные средства" предназначен для учета операций с материальными объектами, относящимися к основным средствам в соответствии с положениями федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Основные средства". Группировка основных средств осуществляется по группам имущества (недвижимое имущество учреждения, особо ценное движимое имущество учреждения, иное движимое имущество учреждения, имущество в концессии) и видам имущества, соответствующим подразделам классификации, установленным ОКОФ. Объекты основных средств учитываются на счете, содержащем соответствующий аналитический код группы синтетического счета  и соответствующий аналитический код вида синтетического счета объекта учета.
Согласно п. 7 Приказ Минфина России от 31 декабря 2016 г. N 257н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Основные средства"  (далее-Приказ Минфина № 257н) основными средствами являются материальные ценности независимо от их стоимости со сроком полезного использования более 12 месяцев (если иное не предусмотрено настоящим Стандартом, иными нормативными правовыми актами, регулирующими ведение бухгалтерского учета и составление бухгалтерской (финансовой) отчетности), предназначенные для неоднократного или постоянного использования субъектом учета на праве оперативного управления (праве владения и (или) пользования имуществом, возникающем по договору аренды (имущественного найма) либо договору безвозмездного пользования) в целях выполнения им государственных (муниципальных) полномочий (функций), осуществления деятельности по выполнению работ, оказанию услуг либо для управленческих нужд субъекта учета.
Согласно п. 50 и п. 373 Инструкция № 157н, учет объектов основных средств, стоимостью до 10000 рублей включительно, за исключением объектов библиотечного фонда, ведется на забалансовом счете  21 «Основные средства в эксплуатации».
В результате проверки требований Приказа  Минфина РФ N 162н и Инструкции № 157н, по учету основных средств и материальных запасов по  счетам, содержащих соответствующий аналитический код группы синтетического счета и соответствующий аналитический код вида синтетического счета объекта учета установлено следующее:
В нарушение п.7 Приказа Минфина № 257н, п.37, п. 38, п.50, п. 53, п. 373 Инструкции № 157н, п. 5 Инструкции № 162н основные средства, стоимостью менее 10 000,0 рублей, в количестве 14 ед. на общую сумму 31 004,0 рублей  (калькулятор 1 ед. на сумму 280,0 рублей, огнетушитель 5 ед. на общую сумму 17 064,0 рублей, домкрат 2 ед. на общую сумму 2 200,0 рублей, топор пожарный 6 ед. на общую сумму 11 460,0 рублей) числятся как материальные запасы на синтетическом счете 00.105.36 «Прочие материальные запасы», вместо  забалансового счета  21 «Основные средства в эксплуатации».
Необоснованно на синтетических счетах 0.101.34 «Машины и оборудование», 0.101.36 «Инвентарь производственный и хозяйственный», 0.101.38 «Прочие основные средства» числятся объекты основных средств, стоимостью менее 10 000,0 рублей, вместо забалансового счета 21 «Основные средства в эксплуатации». 
[bookmark: _GoBack]Необоснованно на счете 0.101.34 «Машины и оборудования» числятся объекты основных средств, в количестве 10 ед. на общую сумму в сумме 296 615,0 рублей, вместо счета 0.101.38 «Прочие основные средства».  
В нарушение  п. 38, п. 117, п. 118 Инструкции № 157н, п. 21 Инструкции № 162н, на синтетическом счете 0.105.36 «Прочие материальные запасы» числятся объекты материальных запасов в количестве 21 ед. на общую сумму 140 573,88 рублей (Флаг Российский  2 ед. на сумму 1 031,88 рублей, БОП ТВ тип У вид Б, мод 040 "брезент"  6 ед.  на сумму 95 760,0 рублей, пояс пожарный ППС	 1 ед. на сумму 13 260,0 рублей, рукавицы трехпалые с крагой	1 ед. на сумму 1 084,0 рублей, сапоги специальные термостойкие резиновые для пожарных	 6 ед. на сумму 21 420,0 рублей, рукавицы трехпалые с крагой 5 ед. на сумму 8 018,0 рублей), вместо счета 0.105.35 «Мягкий инвентарь».
На основании вышеизложенного контрольно-счетный орган  Каратузского района предлагает:
привести учет объектов нефинансовых активов в соответствии с требованиями Приказов Минфина;
для проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета поселения предоставлять материалы согласно требованиям бюджетного и бухгалтерского законодательства.


Председатель контрольно-счетного органа
Каратузского района							Зотова Л.И.				
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