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Заключение

на проект решения Верхнекужебарского сельского Совета депутатов
«О  бюджете Верхнекужебарского сельсовета  на  2019 год и плановый период 2020-2021 годов».

Общие положения
Заключение на проект решения Верхнекужебарского  сельского Совета депутатов «О бюджете Верхнекужебарского сельсовета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» (далее - проект решения, проект бюджета) подготовлено в соответствии со ст.157  Бюджетного кодекса Российской Федерации  и ст. 5 Положения о контрольно-счетном органе Каратузского района, утвержденного решением Каратузского районного Совета депутатов от 04.05.2012г. № 17-128.

Администрация Верхнекужебарского сельсовета представила проект решения на рассмотрение в представительный орган 14.11.2018 года в срок, в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ.

Состав показателей, устанавливаемый проектом решения,  не соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного Кодекса РФ, а именно, в нарушение указанной статьи проектом решения в плановом периоде не утверждается  объем условно утверждаемых расходов, не в полном объеме утверждаются  межбюджетные трансферты, получаемый из других бюджетов РФ.
В нарушение статьи 81 Бюджетного Кодекса РФ в проекте решения не устанавливается  размер резервного фонда местной администрации.
В проекте решения некорректно утверждается показатель общий объем расходов на 2019 год, а именно, в сумме 64114,15 тыс. рублей.

Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, не соответствует требованиям статьи 184.2 Бюджетного Кодекса РФ.

С нарушением статьи 184.2 Бюджетного Кодекса РФ представлены предварительные итоги прогноза социально-экономического развития МО Верхнекужебарский сельсовет. Во первых в составе документов представляются предварительные итоги социально-экономического развития территории  за истекший период текущего финансового года и ожидаемые  итоги за текущий финансовый год, во вторых  в представленном документе  отражены ожидаемые показатели либо 2014 года, либо 2015, 2016 и 2017 годов, что может свидетельствовать о формальном подходе к разработке документа на основании которого формируется бюджет поселения.

В нарушение статьи 184.2 и статьи 169 Бюджетного Кодекса РФ в составе документов не представлена пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития территории.
Общая характеристика проекта бюджета Верхнекужебарского сельсовета на 2019 год и плановый период 2020-2021годов.
На 2019 год и плановый период 2021-2021 годов сформированы следующие параметры бюджета Верхнекужебарского сельсовета:
-прогнозируемый общий объем доходов бюджета на три года определен в сумме 16930,21 тыс. рублей;

-общий объем расходов на три года составляет 16930,21 тыс. рублей.

Основные параметры бюджета по годам выглядят следующим образом:

Таблица 1
(тыс. руб.)

	 
	2019 год
	2020 год
	2021год 
	Всего

	Доходы
	6415,45
	5273,13
	5241,63
	16930,21

	Расходы
	6415,45
	5273,13
	5241,63
	16930,21

	Дефицит/профицит                                          
	0,00
	0,00
	0,00
	 


Ограничения, установленные статьей 92.1 Бюджетного Кодекса РФ, по предельному размеру дефицита бюджета  соблюдены. 

В проекте решения соблюдены требования статьи 107 Бюджетного Кодекса РФ  в части установления верхнего предела муниципального долга.

В нарушение статье 184.2 Бюджетного Кодекса РФ в приложении  к проекту решения верхний предел муниципального долга устанавливается по состоянию на 31.12.2019 года в размере 0,00 тыс. руб.,  0,00  тыс. руб.  на  31.12.2020 года,  0,00 тыс. руб. на 31.12.2021 года.
Формирование доходов, расходов бюджета Верхнекужебарского сельсовета произведено не в соответствии с  Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденного Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 08 июня 2018 года № 132н, действующим при составлении бюджетов на 2020 год (далее- Приказ Минфина от 08.06.2018 № 132н).
В приложении № 2 и приложении № 4 к проекту решения не верно указаны аналитические группы подвида доходов.

В приложении № 5 к проекту решения  не верно указано название  раздела подраздела 0503.

В приложении  № 4 не верно указана бюджетная классификация доходов бюджета «Иные межбюджетные трансферты».

В проекте решения  и в приложениях к проекту решения, показатели отражены в тысячах рублях с точностью от одного до четырех знаков после запятой, следует предусматривать показатели с одинаковым количеством знаков после запятой. Разное значение физических величин в одном документе не допустимо.
4. Доходы проекта бюджета Верхнекужебарского сельсовета
Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения  осуществлялось в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного Кодекса РФ, в условиях действующего законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган. 

                                                                                                                            Таблица 2
                                                                                                                                  тыс. руб.
	 
	Прогноз

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Итого доходы
	6415,45
	5273,13
	5241,63

	Налоговые и неналоговые доходы
	506,15
	529,74
	562,83

	Безвозмездные поступления
	5909,30
	4743,39
	4678,80

	Доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов
	7,9
	10,0
	10,7


Доходы бюджета поселения на 2019 года прогнозируются в объеме 6415,45 тыс. рублей, в том числе налоговых и неналоговых доходов в сумме 506,15 тыс. рублей (7,9% в общей сумме доходов), что на 119,19 тыс. рублей или на 1,8% ниже оценки ожидаемого исполнения доходов бюджета поселения за 2018 год (6534,64 тыс. рублей) и на 17,2% или 942,82 тыс. рублей выше первоначально утвержденного показателя на 2018 год (5472,63 тыс. рублей). 

Налоговые доходы  на 2019 год представлены: доходами от уплаты налога на доходы физических лиц в сумме 198,00 тыс. рублей или 39,19% в общей сумме налоговых и неналоговых доходов; доходы от  уплаты акцизов – 135,20 тыс. рублей или 26,7% в общей сумме налоговых и неналоговых доходов; единый сельскохозяйственный налог-50,00 тыс. рублей или 9,9% в общей сумме налоговых и неналоговых доходов; налогом на имущество физических лиц-41,90 тыс. рублей или 8,3% в общей сумме налоговых и неналоговых доходов; земельный налог-68,35 тыс. рублей или 13,5% в общей сумме налоговых и неналоговых доходов.

Неналоговые доходов на 2020 год  представлены государственной пошлиной в сумме 1,00 тыс. рублей или 0,2% в сумме налоговых и неналоговых доходов и прочими поступлениями от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений– 11,70 тыс. рублей или 2,3% в общей сумме в сумме налоговых и неналоговых доходов. 
Безвозмездные поступления на 2019 год прогнозируются в сумме 5909,30 тыс. рублей, что на 153,45 тыс. рублей или на 2,5% ниже ожидаемого исполнения на 2018 год (6062,75 тыс. рублей) и на 15,9% или 812,06 тыс. рублей выше первоначально утвержденного показателя на 2018 год (5097,24 тыс. рублей).
Распределение краевых и районных средств, производится в течение всего финансового года. 
В приложении  № 4 к проекту решения  объем безвозмездных поступлений на 2020 год в сумме 4743,39 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 4678,80 тыс. рублей не соответствует сумме строк на 2020 год в сумме 4875,21 тыс. рублей и  на 2021 год в сумме 4940,68 тыс. рублей.  Следовательно, в приложении № 4  не соответствует и общий объем доходов бюджета на 2020-2021 годы.
В результате, проектом решения на плановый период утверждаются недостоверные  показатели по общему объему доходов на 2020-2021 годы.

5. Расходы проекта бюджета  Верхнекужебарского сельсовета
В процессе формирования расходной части бюджета поселения, бюджетные назначения, предназначенные для финансирования расходов на 2020 год и плановые 2021-2021 годы, распределены по 7 разделам классификации расходов. 

В соответствии с проектом решения в расходной части бюджета поселения не учтена индексация расходов на повышение размера денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности и должностных окладов муниципальных служащих  и на повышение уровня заработной платы работникам бюджетной сферы с 1 октября 2019 года на 4,3%, в соответствии с законодательством края. 
Распределение бюджетных ассигнований в разрезе разделов бюджетной классификации на 2020 и плановые 2021-2021годы представлено в таблице 3:

                                                                                                         Таблица 3

                                                                                                           (тыс.руб.) 

	Наименование показателя
	Раздел КБК
	2019 год    (тыс. руб.)
	2020 год (тыс.руб.)
	2021 год     (тыс. руб.)

	Общегосударственные вопросы
	100
	2871,51
	2776,57
	2776,57

	Национальная оборона
	200
	61,70
	64,59
	 

	Национальная безопасность  и правоохранительная деятельность
	300
	15,94
	10,00
	7,50

	Национальная экономика
	400
	135,20
	144,10
	163,90

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	500
	990,53
	986,49
	986,49

	Культура, кинематография
	800
	 
	 
	 

	Социальная политика
	1000
	54,00
	54,00
	54,00

	Межбюджетные трансферты
	1400
	2286,57
	1237,37
	1253,16

	Условно утвержденные расходы
	 
	 
	 
	 

	ВСЕГО:
	 
	6415,45
	5273,12
	5241,62


В соответствии с проектом решения, предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета Верхнекужебарского сельсовета на 2019 год составляет 6415,45 тыс. рублей, что на 203,59 тыс. рублей или на 3,1% ниже оценки ожидаемого исполнения расходов бюджета поселения за 2018 год (6619,00 тыс. рублей) и на 15,9% или 912,82 тыс. рублей выше первоначально утвержденного показателя на 2018 год (5472,63 тыс. рублей). 
В приложениях  к проекту решения (приложение № 5, № 6, № 7, № 8, № 9)  распределение расходов бюджета по бюджетной классификации расходов бюджета  осуществлено с нарушением Приказа Минфина от 08.06.2018 № 132-н,а именно: 
по разделу подразделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетной системы Российской Федерации» отражены  расходы на обеспечение деятельности учреждений культуры, передаваемые на осуществление части полномочий по обслуживанию культуры.  По подразделу 1403 "Прочие межбюджетные трансферты общего характера" подлежат отражению расходы на предоставление межбюджетных трансфертов в форме субсидий и иных межбюджетных трансфертов бюджетам бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение, отнесение которых на соответствующие разделы и подразделы классификации расходов не представляется возможным.

В приложениях  к проекту решения  распределение расходов бюджета поселения по бюджетной классификации расходов бюджета утверждается с нарушением статьи 184.1 Бюджетного Кодекса РФ.

Проектом решения должно утверждаться распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности, группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).

В приложениях по распределению расходов бюджета  по бюджетной классификации имеет место  распределение расходов по целевым статьям  с нарушением Приказа Минфина от 08.06.2018 № 132н.
Как было отмечено выше, размер резервного фонда местной администрации в проекте решения не установлен, в приложениях по распределению расходов бюджета  по бюджетной классификации расходов бюджета объем резервного фонда предусмотрен на 2019 год в сумме 2,00 тыс. рублей и на 2020-2021 годы в сумме 1,00 тыс. рублей ежегодно.

 В проекте решения соблюдены требования статьи 179.4 Бюджетного Кодекса РФ. В параметрах бюджета поселения утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Верхнекужебарского сельсовета.

Расходы бюджета поселения в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов будет осуществлять один главный распорядитель бюджетных средств.
В связи с тем, что в  проекте решения на плановый период 2020-2021 годы  утверждаются недостоверные показатели по общему объему доходов бюджета поселения и дефицит (профицит) бюджета на плановый период 2020-2021 годов составляет 0,00 тыс. рублей ежегодно, следовательно, в проекте решения  утверждаются и недостоверные показатели по расходам бюджета поселения на плановый период 2020-2021 годов.
6. Программная часть проекта бюджета Верхнекужебарского сельсовета  на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов.
Проект решения сформирован на основе утвержденной администрацией Верхнекужебарского сельсовета одной муниципальной программы.
Анализ распределения расходов на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов в разрезе муниципальных программ представлен в таблице 4.
                                                                                                          Таблица 4
                                                                                                                                                         (тыс. руб.)

	Наименование муниципальной программы
	2019 год
	Удельный вес в общей сумме программных мероприятий , в %
	2020 год
	 Удельный вес в общей сумме программных мероприятий , в %
	2021 год
	Удельный вес в общей сумме программных мероприятий , в %

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Обеспечение населения необходимыми социальными услугами и формирование комфортной среды обитания населения МО «Верхнекужебарский сельсовет»
	1141,67
	100,0
	1140,59
	100,0
	1157,89
	100,0

	Итого по программным мероприятиям
	1141,67
	17,8
	1140,59
	21,6
	1157,89
	22,1

	Итого непрограммных расходов:
	5273,78
	82,2
	4132,53
	78,4
	4083,73
	77,9

	Общая сумма расходов бюджета поселения всего:
	6415,45
	100,0
	5273,12
	100,0
	5241,62
	100,0


Программная часть расходов бюджета Верхнекужебарского сельсовета на 2019 год составит 1141,67 тыс. рублей (17,8% общего объема расходов бюджета), в 2020 году – 1140,59 тыс. рублей (21,6%), в 2021 году -1157,89 тыс. рублей (22,1%).

Доля расходов программных мероприятий в общем объеме расходов,  не обеспечивает соблюдения максимально-возможного сохранения доли муниципальных программ в структуре расходов бюджета путем использования программно-целевого метода планирования бюджетных расходов. Не обеспечивается прозрачность расходов, обоснованность бюджетных ассигнований и возможность для оценки их эффективности.

Объем финансирования в паспортах муниципальных программ 
соответствует объему финансирования предусмотренного проектом 
решения. 
Объем  финансирования муниципальной программы отраженный в  основных направлениях бюджетной политики Верхнекужебарского сельсовета на 2019-2021 годы, утвержденных постановлением администрации от 07.11.2018 № 64-п не соответствует объему финансирования муниципальной программы в приложениях к проекту решения и паспорту муниципальной программы.
7. Источники финансирования дефицита бюджета Верхнекужебарского сельсовета. 
Финансирование дефицита бюджета Верхнекужебарского сельсовета 2019 году и плановые 2020-2021 годы будет осуществляться за счет изменения остатков на счетах по учету средств бюджета. 

Состав источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Верхнекужебарского сельсовета соответствует требованиям статьи 96 Бюджетного кодекса РФ. 

                                                          Выводы:
1.Проект решения о бюджете, предусматривающий утверждение 

параметров бюджета Верхнекужебарского сельсовета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов, внесен администрацией поселения  на рассмотрение в Верхнекужебарский Совет депутатов в срок, соответствующий требованиям статьи 185 Бюджетного Кодекса РФ.
2.Состав показателей, устанавливаемый проектом решения,  не соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного Кодекса РФ, проектом решения в плановом периоде не утверждается  объем условно утверждаемых расходов, не в полном объеме утверждаются  межбюджетные трансферты, получаемый из других бюджетов РФ.
3.В нарушение статьи 81 Бюджетного Кодекса РФ в проекте решения не устанавливается  размер резервного фонда местной администрации.
4.Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, не соответствует требованиям статьи 184.2 Бюджетного Кодекса РФ.

5.В проекте решения  и в приложениях к проекту решения, показатели отражены в тысячах рублях с точностью от одного до четырех знаков после запятой, следует предусматривать показатели с одинаковым количеством знаков после запятой. Разное значение физических величин в одном документе не допустимо.
6.В нарушение статье 184.2 Бюджетного Кодекса РФ в приложении  к проекту решения верхний предел муниципального долга устанавливается по состоянию на 31.12.2019 года в размере 0,00 тыс. руб.,  0,00  тыс. руб.  на  31.12.2020 года,  0,00 тыс. руб. на 31.12.2021 года.
7.Формирование доходов, расходов бюджета Верхнекужебарского сельсовета произведено  с нарушением Приказа Минфина  от 08.06.2018 № 132н.


8.Проектом решения утверждаются недостоверные показатели  по общему объему доходов и общему объему расходов на плановый период 2020-2021 годов.

9. Доходы бюджета поселения на 2019 года прогнозируются в объеме 6415,45 тыс. рублей, в том числе налоговых и неналоговых доходов в сумме 506,15 тыс. рублей (7,9% в общей сумме доходов), что на 1,8% ниже оценки ожидаемого исполнения доходов бюджета поселения за 2018 год  и на 17,2% выше первоначально утвержденного показателя на 2018 год. 

10.Общий объем расходов бюджета Верхнекужебарского сельсовета на 2019 год составляет 6415,45 тыс. рублей, что на 3,1% ниже оценки ожидаемого исполнения расходов бюджета поселения за 2018 год  и на 15,9% выше первоначально утвержденного показателя на 2018 год.
11.Программная часть расходов бюджета Верхнекужебарского сельсовета на 2019 год составит 17,8% общего объема расходов бюджета, в 2020 году –21,6%, в 2021 году –22,1%.

12.Доля расходов программных мероприятий в общем объеме расходов,  не обеспечивает соблюдения максимально-возможного сохранения доли муниципальных программ в структуре расходов бюджета путем использования программно-целевого метода планирования бюджетных расходов. Не обеспечивается прозрачность расходов, обоснованность бюджетных ассигнований и возможность для оценки их эффективности.

13.Проведенный анализ показателей, предоставленных для рассмотрения и утверждения в проекте решения о бюджете Верхнекужебарского сельсовета, выявил отдельные замечания и нарушения, влияющих на объективность планирования доходной и расходной частей бюджета поселения на плановый период 2020-2021 годы.
Председатель
Контрольно-счетного органа                                                       Л.И.Зотова
