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Заключение

на проект решения Моторского сельского Совета депутатов
«О  бюджете Моторского сельсовета  на  2019 год и плановый период 2020-2021 годов».

Общие положения
Заключение на проект решения Моторского  сельского Совета депутатов «О бюджете Моторского сельсовета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» (далее - проект решения, проект бюджета) подготовлено в соответствии со статьей157  Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее-Бюджетный Кодекс РФ), Положения о бюджетном процессе в Моторском сельсовете, утвержденным решением Моторского сельского Совета  депутатов от 18.10.2013 № 19-129 (далее - Бюджетный процесс),  и статьей 5 Положения о контрольно-счетном органе Каратузского района, утвержденного решением Каратузского районного Совета депутатов от 04.05.2012г. № 17-128.

Администрация Моторского сельсовета представила проект решения на рассмотрение в представительный орган 14.11.2017 года в срок, в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ и Бюджетным процессом.

Состав показателей, устанавливаемый проектом решения, соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного Кодекса РФ. 

Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ.
Общая характеристика проекта бюджета Моторского сельсовета на 2019 год и плановый период 2020-2021годов.

В подпункте 2 пункта 2 проекта решения объем расходов бюджета на 2021 год в сумме 5683,29 тыс. рублей не соответствует объему 5901,29 тыс. рублей  в приложениях к проекту решения.
На 2019 год и плановый период 2020-2021 годов сформированы следующие параметры бюджета Моторского сельсовета:

-прогнозируемый общий объем доходов бюджета на три года определен в сумме 19051,60 тыс. рублей;

-общий объем расходов на три года составляет 19051,60 тыс. рублей.

Основные параметры бюджета по годам выглядят следующим образом:

Таблица 1
(тыс. руб.)
	 
	2019 год
	2020 год
	2021год 
	Всего

	Доходы
	7207,69
	5942,62
	5901,29
	19051,60

	Расходы
	7207,69
	5942,62
	5901,29
	19051,60

	Дефицит/профицит                                          
	0,00
	0,00
	0,00
	 


Ограничения, установленные статьей 92.1 Бюджетного Кодекса РФ, по предельному размеру дефицита бюджета  соблюдены. 

В проекте решения соблюдены требования статьи 107 Бюджетного Кодекса РФ  в части установления верхнего предела муниципального долга.

Формирование доходов и расходов бюджета Моторского сельсовета произведено не в соответствии с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 08 июня 2018 года № 132н, действующим при составлении бюджетов на 2019 год. 

В приложении № 2 и приложении № 4 к проекту решения не верно указаны аналитические группы подвида доходов.

В приложении № 5 не верно указано название разделов подразделов классификации расходов бюджета, а именно, разделов подразделов 0102, 0104, 0314.

В приложениях к проекту бюджета единица измерения показателей  имеет разное значение, а именно, тысяч рублей и рублей.

Применение в одном документе разных систем обозначения физических величин не допускается.
В пояснительной записке к проекту решения  оценка поступления доходов в 2018 году 8957,39 тыс. рублей не соответствует  оценки ожидаемого исполнения бюджета по доходам в сумме 9200,57 тыс. рублей.

В пояснительной записке в разделе акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимой на территории Российской Федерации  отражено, что расчет прогноза поступления в местный бюджет произведен исходя из данных сумм с учетом размеров дифференцированных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований края, установленных статьей 16 проекта закона края «О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2019-2020 годов», что не соответствует проекту закона края, размеры дифференцированных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований края от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации утверждаются статьей 15 проекта закона края «О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2019-2020 годов».
4. Доходы проекта бюджета Моторского сельсовета
Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения  осуществлялось в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного Кодекса РФ, в условиях действующего законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган. 

                                                                                                                            Таблица 2
                                                                                                                                  тыс. руб.
	 
	Прогноз

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Итого доходы
	7207,69
	5942,62
	5901,29

	Налоговые и неналоговые доходы
	697,00
	711,21
	747,39

	Безвозмездные поступления
	6510,69
	5231,41
	5153,90


Доходы бюджета поселения на 2019 года прогнозируются в объеме 7207,69 тыс. рублей, в том числе налоговых и неналоговых доходов в сумме 697,00 тыс. рублей (9,7% в общей сумме доходов), что на 1992,88 тыс. рублей или на 21,7% ниже оценки ожидаемого исполнения доходов бюджета поселения за 2018 год (9200,57 тыс. рублей) и на 4,5% выше первоначального значения на 2018 год (6896,15 тыс. рублей). 

Налоговые доходы  на 2019 год представлены: доходами от уплаты налога на доходы физических лиц в сумме 81,60 тыс. рублей или 11,7% в общей сумме налоговых и неналоговых доходов; доходы от  уплаты акцизов – 192,20 тыс.рублей или 27,6% в общей сумме налоговых и неналоговых доходов; единый сельскохозяйственный налог-50,00 тыс. рублей или 7,2% в общей сумме налоговых и неналоговых доходов; земельный налог-267,00 тыс. рублей или 38,3% в общей сумме налоговых и неналоговых доходов.

Неналоговые доходов на 2019 год  представлены государственной пошлиной в сумме 3,00 тыс. рублей или 0,4% в сумме налоговых и неналоговых доходов и прочими поступлениями от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений– 28,90 тыс. рублей или 4,1% в общей сумме в сумме налоговых и неналоговых доходов. 
Безвозмездные поступления на 2019 год прогнозируются в сумме 6510,69 тыс. рублей, что на 176,45 тыс. рублей или 2,8; выше первоначально утвержденных бюджетных назначений на 2018 год и ниже ожидаемого исполнения на 2018 год на 24,6% или 1992,88 тыс. рублей.
Распределение краевых и районных средств, производится в течение всего финансового года. 
5. Расходы проекта бюджета  Моторского сельсовета

В процессе формирования расходной части бюджета поселения, бюджетные назначения, предназначенные для финансирования расходов на 2019 год и плановые 2020-2021 годы, распределены по 8 разделам классификации расходов. Разделы и подразделы классификации расходов бюджета поселения определены в соответствии с требованиями статьи 21 Бюджетного Кодекса РФ.

В расходной части бюджета поселения учтена индексация расходов на коммунальные услуги с 1 января 2019 года на 5,1%,  повышение уровня заработной платы работникам бюджетной сферы с 1 октября 2019 года на 4,3%.

Распределение бюджетных ассигнований в разрезе разделов бюджетной классификации на 2019 и плановые 2020-2021годы представлено в таблице 3:

                                                                                                         Таблица 3

                                                                                                           (тыс.руб.) 

	Наименование показателя
	Раздел КБК
	2019 год    (тыс. руб.)
	2020 год (тыс.руб.)
	2021 год     (тыс. руб.)

	Общегосударственные вопросы
	100
	2565,86
	1926,84
	1758,92

	Национальная оборона
	200
	74,06
	77,51
	0,00

	Национальная безопасность  и правоохранительная деятельность
	300
	15,30
	15,30
	15,30

	Национальная экономика
	400
	192,20
	205,10
	233,00

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	500
	1899,75
	1111,06
	1140,76

	Культура, кинематография
	800
	2390,25
	2390,25
	2390,25

	Здравоохранение
	900
	21,20
	18,93
	18,93

	Социальная политика
	1000
	36,00
	36,00
	36,00

	Межбюджетные трансферты
	1400
	13,07
	13,07
	13,07

	Условно утвержденные расходы
	 
	 
	148,56
	295,06

	ВСЕГО:
	 
	7207,69
	5942,62
	5901,29


В соответствии с проектом решения, предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета Моторского сельсовета на 2019 год составляет 7207,69 тыс. рублей, что на 2357,75 тыс. рублей или на 24,6% ниже оценки ожидаемого исполнения расходов бюджета поселения за 2018 год (9565,44 тыс. рублей) и на 4,5% выше первоначального значения на 2018 год (6896,15 тыс. рублей). 

Приоритетными направлениями расходов бюджета Моторского сельсовета являются расходы, направляемые на исполнение расходных обязательств в области общегосударственных вопросов (35,6% в общей сумме расходов бюджета), культуры, кинематографии (33,2% в общей сумме расходов бюджета), жилищно-коммунального хозяйства (26,4% в общей сумме расходов бюджета).

Проектом решения соблюдены требования статьи 81 Бюджетного Кодекса РФ. В расходной части бюджета предусматривается резервный фонд администрации поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов в сумме 3,90 тыс. рублей ежегодно.

В проекте решения соблюдены требования статья 184.1 и статья 179.4 Бюджетного Кодекса РФ. В параметрах бюджета поселения в плановом периоде предусмотрен объем условно утверждаемых расходов, в ведомственной и функциональной структуре бюджета сельсовета выделяются все публичные нормативные обязательства,  утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Моторского сельсовета.

Расходы бюджета поселения в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов будет осуществлять один главный распорядитель бюджетных средств.
6. Программная часть проекта бюджета Моторского сельсовета  на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов.
Проект решения сформирован на основе утвержденной администрацией Моторского сельсовета одной муниципальной программы.
Анализ распределения расходов на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов в разрезе муниципальных программ представлен в таблице 4.
                                                                                                          Таблица 4
                                                                                                                                                         (тыс. руб.)

	 
	Наименование муниципальной программы
	2019 год
	Удельный вес в общей сумме программных мероприятий , в %
	2020 год
	 Удельный вес в общей сумме программных мероприятий , в %
	2021 год
	Удельный вес в общей сумме программных мероприятий , в %

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Обеспечение населения необходимыми социальными услугами и формирование комфортных условий жизни населения МО «Моторский сельсовет»
	2107,25
	100,0
	1331,46
	100,0
	1389,05
	100,0

	2
	Итого по программным мероприятиям
	2107,25
	29,2
	1331,46
	22,4
	1389,05
	23,5

	3
	Итого непрограммных расходов:
	5100,44
	70,8
	4611,16
	77,6
	4512,24
	76,5

	4
	Общая сумма расходов бюджета поселения всего:
	7207,69
	100,00
	5942,62
	100,00
	5901,29
	100,00


Программная часть расходов бюджета Моторского сельсовета на 2019 год составит 2107,25 тыс. рублей (29,2% общего объема расходов бюджета), в 2020 году – 1331,46 тыс. рублей (22,4%), в 2021 году – 1389,05 тыс. рублей (23,5%).

В сравнении с прошлым бюджетным циклом произошло снижение доли расходов программных мероприятий в общем объеме расходов, что  не обеспечивает соблюдения максимально-возможного сохранения доли муниципальных программ в структуре расходов бюджета путем использования программно-целевого метода планирования бюджетных расходов. Не обеспечивается прозрачность расходов, обоснованность бюджетных ассигнований и возможность для оценки их эффективности.

Объем финансирования в паспортах муниципальных программ соответствует объему финансирования предусмотренного проектом решения.

Как и в предыдущие бюджетные циклы, анализ структуры расходов бюджета Моторского сельсовета позволяет сделать вывод о том, что учитывая ограниченность финансовых ресурсов бюджета Моторского сельсовета в 2019-2021 годах резервы для сокращения бюджетных расходов отсутствуют.
7. Источники финансирования дефицита бюджета Моторского сельсовета. 
Финансирование дефицита бюджета Моторского сельсовета 2019 году и плановые 2020-2021 годы будет осуществляться за счет изменения остатков на счетах по учету средств бюджета. 

Состав источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Моторского сельсовета соответствует требованиям статьи 96 Бюджетного кодекса РФ. 

Ограничения, установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ, по предельному размеру дефицита соблюдены.

8. Межбюджетные отношения в Моторском сельсовете на 2019-2021 годы.

Соблюдены требования статьи184.1 Бюджетного Кодекса РФ в проекте решения утверждается объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Объем межбюджетных трансфертов соответствует объему предусмотренному в проекте районного бюджета.

Распределение бюджетных ассигнований представлено в таблице 5.

                                                                                                                                   Таблица 5

                                                                                                                        (тыс. руб.)

	№ п/п
	                  Наименование
	                  Проект бюджета 

	
	
	

	
	
	   2019год
	    2020 год
	   2021 год

	1
	Всего доходов
	7207,69
	5942,62
	5901,29

	2
	Всего безвозмездных поступлений
	6510,69
	5231,41
	5153,90

	3
	Удельный вес дотаций в общей сумме доходов  ( в %)
	89,0
	86,3
	86,9

	4
	Дотация бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности. 
	3544,50
	2835,58
	2835,58

	5
	Субсидии бюджетам сельских поселений на организацию и проведение аккарицидных обработок мест массового отдыха населения
	18,93
	18,93
	18,93

	6
	Субвенции бюджетам сельских  поселений на выполнение госполномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий.
	4,30
	4,30
	4,30

	7
	Субвенции бюджетам сельских  поселений на  осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	74,06
	77,51
	 

	8
	Иные межбюджетные трансферты
	2868,90
	2295,09
	2295,09


В местном бюджете учтены межбюджетные трансферты, выделяемые из бюджета Моторского сельсовета на передачу части полномочий бюджету муниципального района, таблица 6.

                                                                                                                     Таблица 6
                                                                                                                                                         (тыс. руб.)
	 №
	Наименование передаваемых полномочий
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1.
	Осуществление внешнего муниципального финансового контроля контрольно-счетным органом
	13,07
	13,07
	13,07

	
	Всего:
	13,07
	13,07
	13,07


                                                          Выводы:
1.Проект решения о бюджете, предусматривающий утверждение 

параметров бюджета Моторского сельсовета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов, внесен администрацией поселения  на рассмотрение в Моторский Совет депутатов в срок, соответствующий требованиям статьи 185 Бюджетного Кодекса РФ.

Состав показателей, устанавливаемый проектом решения, соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного Кодекса РФ. 

Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ.
2.Ограничения, установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ, по предельному размеру дефицита соблюдены.

3.Финансирование дефицита бюджета Моторского сельсовета в 2019 году и плановом периоде 2020-2021 годов будет осуществляться за счет изменения остатков на счетах по учету средств бюджета. 

4.Все доходы, расходы и источники финансирования дефицита бюджета отражены в проекте решения.
5.В подпункте 2 пункта 2 проекта решения объем расходов бюджета на 2021 год не соответствует объему в приложениях к проекту решения.
6.Формирование доходов и расходов бюджета Моторского сельсовета произведено не в соответствии с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 08 июня 2018 года № 132н, действующим при составлении бюджетов на 2019 год. 

7.В приложениях к проекту бюджета единица измерения показателей  имеет разное значение, а именно, тысяч рублей и рублей.

Применение в одном документе разных систем обозначения физических величин не допускается.
8. Доходы бюджета поселения на 2019 года прогнозируются в объеме 7207,69 тыс. рублей, в том числе налоговых и неналоговых доходов в сумме 697,00 тыс. рублей (9,7% в общей сумме доходов), что на 21,7% ниже оценки ожидаемого исполнения расходов бюджета поселения за 2018 год и на 4,5% выше первоначального значения на 2018 год. 

9.Общий объем расходов бюджета Моторского сельсовета на 2019 год составляет 7207,69 тыс. рублей, что на 24,6% ниже оценки ожидаемого исполнения расходов бюджета поселения за 2018 год и на 4,5% выше первоначального значения на 2018 год .
10.Программная часть расходов бюджета Моторского сельсовета на 2019 год составит 29,2% общего объема расходов бюджета, в 2020 году –22,4%, в 2021 году –23,5%.

11. В сравнении с прошлым бюджетным циклом произошло снижение доли расходов программных мероприятий в общем объеме расходов, что  не обеспечивает соблюдения максимально-возможного сохранения доли муниципальных программ в структуре расходов бюджета путем использования программно-целевого метода планирования бюджетных расходов. Не обеспечивается прозрачность расходов, обоснованность бюджетных ассигнований и возможность для оценки их эффективности.

12.Как и в предыдущие бюджетные циклы, анализ структуры расходов бюджета Моторского сельсовета позволяет сделать вывод о том, что учитывая ограниченность финансовых ресурсов бюджета Моторского сельсовета в 2019-2021 годах резервы для сокращения бюджетных расходов отсутствуют.
13.Формирование расходов проекта бюджета Моторского сельсовета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов производилось на основе реестра расходных обязательств Моторского сельсовета в соответствии с нормативно-правовыми актами законодательства Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования Каратузский район, Моторского сельсовета учитывая ограниченность финансовых ресурсов бюджета Моторского сельсовета.

14.Проведенный анализ показателей, предоставленных для рассмотрения и утверждения в проекте решения о бюджете Моторского сельсовета, выявил отдельные замечания не влияющих на объективность планирования доходной и расходной частей бюджета поселения.
Предложения
На основании изложенного, контрольно-счетный орган Каратузского района считает представленный проект решения «О бюджете Моторского сельсовета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» соответствующим нормам действующего бюджетного законодательства и сохраняет социальную направленность.
Результаты проведенного анализа проекта решения и документов, составляющих основу формирования бюджета, дают основание для принятия проекта решения, с учетом замечаний, отраженных в заключении на проведение финансово-экономической экспертизе проекта решения о бюджете Моторского сельсовета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы. 
Председатель
Контрольно-счетного органа                                                       Л.И.Зотова
