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Заключение

на проект решения Качульского сельского Совета депутатов
«О  бюджете Качульского сельсовета  на  2021 год и плановый период 2022-2023 годов».

1.Общие положения
Заключение на проект решения Качульского  сельского Совета депутатов «О бюджете Качульского сельсовета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» (далее - проект решения, проект бюджета) подготовлено в соответствии со статьей157  Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее-Бюджетный Кодекс РФ), Положения о бюджетном процессе в Сагайском сельсовете, утвержденным решением Качульского сельского Совета  депутатов от 28.10.2013 № 61-р (далее - Бюджетный процесс),  и статьей 5 Положения о контрольно-счетном органе Каратузского района, утвержденного решением Каратузского районного Совета депутатов от 04.05.2012г. № 17-128(в редакции от 12.03.2019 № 25-202).

Администрация Качульского сельсовета представила проект решения на рассмотрение в представительный орган 13.11.2020 года в срок, в соответствии с Бюджетным процессом.

Состав показателей, устанавливаемый проектом решения соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного Кодекса РФ. 

Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, не соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ. 
В нарушение статьи 169, статьи 176, статьи 184.1 Бюджетного Кодекса РФ одновременно с проектом бюджета не представлен прогноз социально- экономического развития  территории.  Предварительные итоги социально-экономического развития территории  представлены за период 2018 года.

2.Общая характеристика проекта бюджета Качульского сельсовета на 2021 год и плановый период 2022-2023годов.

Формирование доходов и расходов бюджета поселения произведено с нарушением статьи 18 и статьи 21 Бюджетного Кодекса РФ, Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06 июня 2019 года № 85н (далее-Приказ Минфина РФ от 06.06.2019 № 85н) и Приказа Минфина России от 8 июня 2020 г. N 99н "Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)".
При формировании кода бюджетной классификации Российской Федерации используется единая разрядность (двадцатизначная) для кода классификации доходов бюджетов, кодов классификации расходов бюджетов и кодов классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.

Структура двадцатизначного кода классификации расходов бюджетов является единой для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и включает следующие составные части: код главного распорядителя бюджетных средств (1-3 разряды); код раздела (4-5 разряды);  код подраздела (6-7 разряды); код целевой статьи (8-17 разряды); код вида расходов (18-20 разряды) (пункт 16 Порядка от 06.06.2019 № 85н).
В приложениях к проекту решения по распределению бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов (приложение № 6)  и по ведомственной структуре расходов бюджета (приложение № 7) нарушена структура кода классификации расходов бюджета, в связи с чем, не представилось возможным проверить объем расходов бюджета поселения по программным и непрограммным направлениям деятельности.

В приложении №4 к проекту решения безвозмездные поступления на 2021 год в сумме 7 482,19 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 5 503,79 тыс. рублей и на 2023 год в сумме 5 331,51 тыс. рублей не соответствуют  сумме безвозмездных поступлений в разрезе кодов классификации доходов бюджета на 2021 год в сумме 6 503,9  тыс. рублей, на 2022 год в сумме 5 543,0 тыс. рублей и на 2023 год в сумме 5 610,3 тыс. рублей.
В приложении № 7 к проекту решения распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов  предусмотрено на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы.

В нарушение пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ в пункте 1 проекта решения объем межбюджетных трансфертов получаемый из районного бюджета на 2021 год в сумме 6 426,49 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 5141,19 тыс. рублей и на 2023 год в сумме 5 141,19 тыс. рублей не соответствует объему межбюджетных трансфертов, предусмотренному  Качульскому сельсовету проектом районного бюджета,  именно на 2021 год в сумме 7 482,2 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 5 543,0 тыс. рублей и на 2023 год в сумме 5 610,3 тыс. рублей.
В проекте решения сумма дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2022 году в сумме 1021,2 тыс. рублей и в 2023 году  в сумме 1021,2 тыс.  рублей не соответствует сумме дотаций выделенных Качульскому сельсовету в проекте районного бюджета,  именно в 2022 году в сумме 1021,22 тыс. рублей и в 2023 году  в сумме 1021,22 тыс.  рублей.
Согласно пункта 1 проекта решения, бюджет поселения на 2022-2023 годы утверждается с дефицитом бюджета, в том числе на 2022 год в сумме 139,22 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 278,72 тыс. рублей, что не соответствует прогнозу дефицита бюджета согласно основных параметров бюджета утверждаемых проектом решения, а именно:

на 2022 год доходы бюджета 5 970,81 тыс. рублей и расходы бюджета 5 970,81 тыс. рублей, дефицит бюджета составляет 0,0 тыс. рублей;

на 2023 год доходы бюджета 6 043,53 тыс. рублей и расходы бюджета 6 043,33 тыс. рублей, дефицит бюджета составляет 0,0 тыс. рублей.
Вышеизложенные нарушения не представили возможности провести анализ формирования расходной и доходной частей бюджета поселения и подтвердить достоверность показателей предоставленных для рассмотрения и утверждения в проекте решения.
В пункте 7 проект решения  установлено, что индексация размеров денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности и должностных окладов муниципальных служащих Качульского сельсовета в 2020 году индексируется на 3%, что не соответствует  фактически произведенной индексации заработной платы, а именно в 2020 году на20,3%.
В пункте 8 проекта решения некорректно изложено, что  заработная плата работников муниципальных учреждений в 2020 году  планируется увеличение 01октября на  3%.
В нарушение пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ в пункте 9 проекта решения не в полном объеме утверждаются межбюджетные трансферты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а именно, иные межбюджетные трансферты бюджетам сельских поселений на капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Красноярского края на 2021 год в сумме 800,0 тыс.рублей.
В нарушение пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного Кодекса РФ в пункте 14 проекта решения верхний предел муниципального внутреннего долга  утверждается по состоянию на 1 число  очередного финансового года, вместо на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.

Результаты проведенного анализа проекта решения и документов, составляющих основу формирования бюджета, не дают основание для принятия проекта решения о бюджете Качульского сельсовета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы. 
Председатель
Контрольно-счетного органа                                                       Л.И.Зотова
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