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Заключение

на проект решения Амыльского сельского Совета депутатов
«О  бюджете Амыльского сельсовета  на  2018 год и плановый период 2019-2020 годов».

Общие положения
Заключение на проект решения Амыльского  сельского Совета депутатов «О бюджете Амыльского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» (далее - проект решения, проект бюджета) подготовлено в соответствии со ст.157  Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Амыльском сельсовете, утвержденным решением Амыльского сельского Совета  депутатов от 06.10.2013 № 92-Р (далее - Бюджетный процесс),  и ст. 5 Положения о контрольно-счетном органе Каратузского района, утвержденного решением Каратузского районного Совета депутатов от 04.05.2012г. № 17-128.

Администрация Амыльского сельсовета представила проект решения на рассмотрение в представительный орган 14.11.2017 года в срок, в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации  и Бюджетным процессом.

Состав показателей, устанавливаемый проектом решения, соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ. 

Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ.
В нарушение статьи 184.2 БК РФ верхний предел муниципального внутреннего долга установлен на 1 января   каждого планируемого года, вместо 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода.

Статьей 172 БК РФ определено, что составление проекта бюджета основывается на прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории и основных направлениях бюджетной и налоговой политики (далее-Прогноз СЭР). 
В нарушение статьи 184.2 и статьи 173 БК РФ одновременно с проектом решения представлен прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Амыльский сельсовет на 2018- 2020 годы», который не содержит прогнозных показателей развития поселения, не содержит  уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода  с обоснованием параметров прогноза, в том числе  их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений, что свидетельствует о том, что составление проекта бюджета не основано на прогнозе социально-экономического развития поселения.

В нарушение статьи 184.2 БК РФ одновременно с проектом решения представлены предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за текущий финансовый год, в содержании которых отсутствуют  предварительные итоги 2017 года и ожидаемые итоги 2017 года.

Целью бюджетной и налоговой политики на 2018 и плановый период 2019-2020 годов является обеспечение устойчивости бюджета Амыльского сельсовета в сложных экономических условиях   и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом. Совершенствование налогооблажения.
Основными приоритетами будут являться:
-повышение эффективности бюджетных расходов; 

-реализация задач, поставленных в указах Президента РФ 2012 года;

-обеспечение сбалансированности бюджета муниципального     образования;

-повышение открытости и прозрачности местного бюджета.
В соответствии с основными направлениями бюджетной политики 

проект бюджета поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов сформирован на основании муниципальных программ Амыльского сельсовета, фактически проект бюджета сформирован на основании одной муниципальной программы.
Общая характеристика проекта бюджета Амыльского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020годов.

Проект решения «О бюджете Амыльского сельсовета на 2018год и плановый период 2019 - 2020 годов подготовлен в соответствии с БК РФ, принципами, сформулированными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2018-2020 годах; основными направлениями бюджетной политики Амыльского сельсовета,  а также бюджетным и налоговым законодательством. 
 На 2018 год и плановый период 2019-2020 годов сформированы следующие параметры бюджета Амыльского сельсовета:

-прогнозируемый общий объем доходов бюджета на три года определен в сумме 12656,62 тыс. рублей;

-общий объем расходов на три года составляет 12656,62 тыс. рублей.

Основные параметры бюджета по годам выглядят следующим образом:

 (тыс. руб.)

	 
	2018 год
	2019 год
	2020год 
	Всего

	Доходы
	4816,46
	3915,31
	3924,85
	12656,62

	Расходы
	4816,46
	3915,31
	3924,85
	12656,62

	Дефицит/профицит                                          
	0,00
	0,00
	0,00
	 


Ограничения, установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, по предельному размеру дефицита бюджета  соблюдены. 

 Доходы проекта бюджета Амыльский сельсовет
Прогноз доходов бюджета Амыльский сельсовет сформирован на основе ожидаемых итогов за 2017 год. 

Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения  осуществлялось в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 БК РФ, в условиях действующего законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган. 
Доходы бюджета Амыльского сельсовета 2018 года прогнозируются в объеме 4816,46 тыс. рублей, в том числе налоговых и неналоговых доходов в сумме 223,46 тыс. рублей (4,6% в общей сумме доходов). Доходы бюджета Амыльского сельсовета  на 2019 год прогнозируются в объеме 3915,31 тыс. рублей и на 2020 год в объеме 3924,85 тыс. рублей.

Налоговые и неналоговые доходы прогнозируются ниже ожидаемого исполнения за 2017 год на  40,6%.
                                                                                                                                  тыс. руб.

	 
	Прогноз

	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Итого доходы
	4816,46
	3915,31
	3924,85

	Налоговые и неналоговые доходы
	223,46
	228,64
	235,18

	Безвозмездные поступления
	4593,00
	3686,67
	3689,67


Налоговые доходы  на 2018 год представлены: доходами от уплаты налога на доходы физических лиц в сумме 43,06 тыс. рублей или 19,3% в общей сумме налоговых и неналоговых доходов; доходы от  уплаты акцизов – 119,40 тыс.рублей или  53,4% в общей сумме налоговых и неналоговых доходов; налог на имущество- 49,00  тыс.рублей  или 21,9% в общей сумме налоговых и неналоговых доходов.

Неналоговые доходы на 2018 год  представлены государственной пошлиной в сумме 12,00 тыс. рублей или 5,4% в сумме налоговых и неналоговых доходов. 
Безвозмездные поступления на 2018 год прогнозируются в сумме 4593,00 тыс. рублей, что  меньше на 28,1%   ожидаемого исполнения за 2017 год.

Необходимо отметить, что распределение краевых и районных средств производится в течение всего финансового года. 
Расходы проекта бюджета  Амыльского сельсовета
В соответствии с проектом решения, предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета Амыльского сельсовета на 2018 год составляет 4816,46 тыс. рублей, что на 1975,74 тыс. рублей или на 21,9% ниже оценки ожидаемого исполнения расходов бюджета поселения за 2017 год (6386,30 тыс. рублей). 

       Формирование расходов бюджета Амыльского сельсовета произведено с нарушением Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01 июля 2013 года №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее-Приказ 65н), а именно: в приложениях № 8 и № 9 к проекту решения целевые статьи расходов бюджета (0810000000)  не обеспечивают привязку бюджетных ассигнований к муниципальным программам или не включенным в муниципальные программы направлениям деятельности органов местной администрации учреждения культуры, указанных в ведомственной структуре расходов местного бюджета.

Согласно пояснительной записке к проекту решения   при формировании расходов на 2016 год учтены расходы на индексацию заработной платы на 4%, что противоречит  основным направлениям бюджетной политики, где обозначено что, при формировании расходов бюджета, учтены расходы на  индексацию в 2018 году заработной платы на 4%  и коммунальных расходов на 2%.
В процессе формирования расходной части бюджета Амыльского сельсовета, бюджетные назначения, предназначенные для финансирования расходов на 2018 год и плановые 2019-2020 годы, распределены по 8 разделам классификации расходов. Разделы и подразделы классификации расходов бюджета поселения определены в соответствии с требованиями статьи 21 БК РФ. Распределение бюджетных ассигнований в разрезе разделов бюджетной классификации на 2018 и плановые 2019-2020годы представлено в таблице:

 (тыс.руб.)

	Наименование показателя
	Раздел КБК
	2018 год    (тыс. руб.)
	2019 год (тыс.руб.)
	2020 год     (тыс. руб.)

	Общегосударственные вопросы
	100
	1694,86
	1503,85
	1578,79

	Национальная оборона
	200
	60,70
	61,57
	64,57

	Национальная безопасность  и правоохранительная деятельность
	300
	3,50
	3,50
	3,50

	Национальная экономика
	400
	119,40
	133,40
	136,60

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	500
	1424,10
	799,59
	597,99

	Культура, кинематография
	800
	1479,00
	1279,00
	1279,00

	Социальная политика
	1000
	24,00
	 
	 

	Межбюджетные трансфертв
	1400
	10,90
	10,90
	10,90

	Условно утвержденные расходы
	 
	 
	123,50
	253,50

	ВСЕГО:
	 
	4816,46
	3915,31
	3924,85


Приоритетными направлениями расходов бюджета Амыльского сельсовета являются расходы, направляемые на исполнение расходных обязательств в области общегосударственных вопросов (35,1% в общей сумме расходов бюджета), культуры, кинематографии (30,7 в общей сумме расходов бюджета) и жилищно-коммунального хозяйства (29,6% в общей сумме расходов бюджета).

В расходной части бюджета предусматривается резервный фонд администрации поселения на 2018 год в сумме 5,0 тыс. рублей и плановый период 2019-2020 годов в сумме 1,00 тыс. рублей ежегодно.

Расходы бюджета Амыльского сельсовета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов будет осуществлять один главный распорядитель бюджетных средств.

В соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса РФ  и Бюджетного процесса в параметрах  бюджета поселения в плановом периоде предусмотрен объем условно утверждаемых расходов, в ведомственной и функциональной структуре бюджета сельсовета выделяются все публичные нормативные обязательства,  утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Амыльского сельсовета.

Программная часть проекта бюджета Амыльского сельсовета  на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.
Проект решения сформирован на основе утвержденной администрацией Амыльского сельсовета 1-ой муниципальной программы.
Анализ распределения расходов на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов в разрезе муниципальных программ представлен в таблице.
                                                                                                                                                         (тыс. руб.)

	Наименование муниципальной программы
	2018 год
	Удельный вес в общей сумме программных мероприятий , в %
	2019 год
	 Удельный вес в общей сумме программных мероприятий , в %
	2020 год
	Удельный вес в общей сумме программных мероприятий , в %

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Обеспечение населения необходимыми социальными услугами и формирование комфортных условий для проживания населения Амыльского  сельсовета
	1547,00
	100,0
	936,49
	100,0
	738,09
	100,0

	Итого по программным мероприятиям
	1547,00
	32,1
	936,49
	23,9
	738,09
	18,8

	Общая сумма расходов бюджета поселения всего:
	4816,46
	100,0
	3915,31
	100,0
	3924,85
	100,0


Программная часть расходов бюджета Амыльского сельсовета на 2018 год составит 1547,00 тыс. рублей (32,1% общего объема расходов бюджета), в 2019 году – 936,49 тыс. рублей (23,9%), в 2020 году – 738,09 тыс. рублей (18,8%). 
Суммарный объем программной и непрограммной частей  на 2018 год  и 2019-2020 годы не соответствует ведомственной структуре расходов бюджета Амыльского сельсовета.
В приложениях №6, №7, № 8  и № 9 к проекту решения  общий объем расходов бюджета в сумме 4816,46 тыс. рублей не соответствует суммарному объему программной части бюджета  по целевой статье бюджетной  классификации 0500000000 в сумме 1547,00 тыс. рублей и непрограммной части бюджета по целевой статье 0900000000 в сумме 1790,46 тыс. рублей или в сумме 3337,46 тыс. рублей. 
Согласно основных направлений бюджетной и налоговой политики  Амыльского сельсовета на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годы является повышение эффективности бюджетных расходов, основным инструментом которых является развитие программно-целевых методов управления. Однако, согласно проекта бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов программно-целевые методы управления не получили должного развития и не являются основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов бюджета Амыльского сельсовета. Данные выводы были сделаны на основании того, что программные расходы имеют тенденцию к уменьшению доли в общей сумме расходов, что не обеспечивает прозрачность расходов для общества, снижает обоснованность бюджетных ассигнований и сокращает возможность для оценки их эффективности.

 Анализ структуры расходов бюджета Амыльского сельсовета позволяет сделать вывод о том, что учитывая ограниченность финансовых ресурсов бюджета Амыльского сельсовета в 2018-2020 годах резервы для сокращения бюджетных расходов отсутствуют.
 Источники финансирования дефицита бюджета Амыльского сельсовета. 
Финансирование дефицита бюджета Амыльского сельсовета 2018 году и плановые 2019-2020 годы будет осуществляться за счет изменения остатков на счетах по учету средств бюджета. 

Состав источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Амыльского сельсовета соответствует требованиям статьи 95 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Ограничения, установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, по предельному размеру дефицита соблюдены.

                                                          Выводы:
1. Проект решения о бюджете предусматривающий утверждение параметров бюджета Амыльского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов, внесен на рассмотрение в Амыльский сельский Совет депутатов в срок, соответствующий требованиям статьи 185 БК РФ.

2.Состав показателей, устанавливаемый проектом решения, соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ. 

3.Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета Амыльского сельсовета, соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ.
4.В нарушение статьи 184.2 БК РФ верхний предел муниципального внутреннего долга установлен на 1 января   каждого планируемого года, вместо 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода.

5.В нарушение статьи 184.2 и статьи 173 БК РФ Прогноз СЭР не содержит прогнозных показателей развития поселения, не содержит  уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода  с обоснованием параметров прогноза, в том числе  их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений, что свидетельствует о том, что составление проекта бюджета не основано на прогнозе социально-экономического развития поселения.

6.В нарушение статьи 184.2 БК РФ в содержании предварительных итогов социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемых итоги социально-экономического развития поселения за текущий финансовый год, отсутствуют  предварительные итоги 2017 года и ожидаемые итоги 2017 года.

7. Ограничения, установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, по предельному размеру дефицита соблюдены.

8. Финансирование дефицита бюджета Амыльского сельсовета в 2018 году и плановом периоде 2019-2020 годов будет осуществляться за счет изменения остатков на счетах по учету средств бюджета. 

9. Все доходы, расходы и источники финансирования дефицита бюджета отражены в решении о бюджете.

10. Доходы бюджета Амыльского сельсовета  на 2018 года прогнозируются в объеме 4816,46 тыс. рублей, в том числе налоговых и неналоговых доходов в сумме 223,46 тыс. рублей (4,6% в общей сумме доходов). 
11. Налоговые и неналоговые доходы прогнозируются ниже ожидаемого исполнения за 2017 год на  40,6%.

12. Расходы бюджета Амыльского сельсовета на 2018 год составляют 4816,46 тыс. рублей, что на  21,9% ниже оценки ожидаемого исполнения расходов бюджета поселения за 2017 год.
13. Программная часть расходов бюджета Амыльского сельсовета на 2018 год составит 32,1% общего объема расходов бюджета, в 2019 году –23,9%, в 2020 году – 18,8%. 

Суммарный объем программной и непрограммной частей  на 2018 год  и 2019-2020 годы не соответствует ведомственной структуре расходов бюджета Амыльского сельсовета.

14.В приложениях №6, №7, № 8  и № 9 к проекту решения  общий объем расходов бюджета не соответствует суммарному объему программной части бюджета  по целевой статье бюджетной  классификации 0500000000 и непрограммной части бюджета по целевой статье 0900000000.
       15.Формирование расходов бюджета Амыльского сельсовета произведено с нарушением Приказа №65н. 
16. Согласно основных направлений бюджетной и налоговой политики  Амыльского сельсовета на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годы является повышение эффективности бюджетных расходов, основным инструментом которых является развитие программно-целевых методов управления и согласно пояснительной записке  к проекту бюджета исполнение расходов в рамках программ планируется до 85%. Однако, согласно проекта бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов программно-целевые методы управления не получили должного развития и не являются основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов бюджета Амыльского сельсовета. Данные выводы были сделаны на основании того, что программные расходы имеют тенденцию к уменьшению доли в общей сумме расходов, что не обеспечивает прозрачность расходов для общества, снижает обоснованность бюджетных ассигнований и сокращает возможность для оценки их эффективности.

 17.Анализ структуры расходов бюджета Амыльского сельсовета позволяет сделать вывод о том, что учитывая ограниченность финансовых ресурсов бюджета Амыльского сельсовета в 2018-2020 годах резервы для сокращения бюджетных расходов отсутствуют.
Формирование расходов проекта бюджета Амыльского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов производилось на основе реестра расходных обязательств Амыльского сельсовета в соответствии с нормативно-правовыми актами законодательства Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования Каратузский район, Амыльского сельсовета учитывая ограниченность финансовых ресурсов бюджета Амыльского сельсовета.

Проведенный анализ  основных показателей бюджета, предоставленных для рассмотрения и утверждения в проекте решения о бюджете Амыльского сельсовета, не выявил каких-либо нарушений  планирования доходной и расходной частей бюджета поселения.
                                         Предложения
На основании изложенного, контрольно-счетный орган Каратузского рекомендует сельскому Совету депутатов при рассмотрении проекта решения учесть замечания и нарушения изложенные в настоящем заключении.

Председатель
Контрольно-счетного органа                                                                  Л.И.Зотова
