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Заключение
на годовой отчёт об исполнении районного бюджета 
муниципального образования Каратузский район за 2020 год

Внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета за 2020 год проведена на основании статей 264.4, 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), пункта 31 Положения о бюджетном процессе в Каратузском районе, утвержденного решением Каратузского районного Совета депутатов от 03.07.2020 года № 21-174 (далее – Положение о бюджетном процессе).
Цель проверки: контроль достоверности годового отчета об исполнении районного бюджета, законности и результативности деятельности по исполнению районного бюджета в 2020 году, с учетом имеющихся ограничений.
Задачи проверки:  
-установление полноты и достоверности годового отчета об исполнении районного бюджета;
-оценка формирования и исполнения доходной и расходной частей районного бюджета, дефицита (профицита) районного бюджета.
Предмет проверки: годовой отчет об исполнении районного бюджета, документы, представленные в контрольно-счетный орган в соответствии с требованиями Положения о бюджетном процессе в Каратузском районе.
Заключение контрольно-счетного органа Каратузского района подготовлено с учетом данных внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
1. Общие положения
Годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2020 год представлен в контрольно- 
счетный орган Каратузского района администрацией Каратузского района (далее – администрация района) с соблюдением срока, установленного статьей 264.4 БК РФ и статьей 31 Положения о бюджетном процессе. 
В соответствии с требованиями статьи 264.1 и статьи 264.5 БК РФ, одновременно с отчетом об исполнении районного бюджета за 2020 год администрацией района представлена следующая отчетная документация: 
-баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда;
-консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности;
-консолидированный отчет о движении денежных средств;
-отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда.
Так же, в составе отчета об исполнении районного бюджета за 2020 год представлена пояснительная записка к нему, содержащая анализ исполнения бюджета, сведения о выполнении муниципальных заданий, иная бюджетная отчетность об исполнении районного бюджета и бюджетная отчетность об исполнении консолидированного бюджета, иные документы, предусмотренные бюджетным законодательством Российской Федерации.
В соответствии со статьей 264.4 БК РФ и статьей 31 Положения о бюджетном процессе, в рамках проведения внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета за 2020 год была проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности четырех главных администраторов бюджетных средств районного бюджета (далее-ГАБС).
По результатам проверки ГАБС были выявлены отдельные недостатки по составу и заполнению отдельных форм годовой бюджетной отчетности требованиям Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н (далее-Инструкция № 191н). 
По одному ГАБС установлено не соблюдение требований Единого порядка применения субъектами учета Единого плана счетов бухгалтерского учета и инструкции его применения, утвержденного Приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н в части осуществления учета нефинансовых активов.
Недостатки, выявленные по результатам внешней проверки бюджетной отчётности ГАБС 
не повлияли на достоверность бюджетной отчетности и в целом достоверность бюджетной  отчетности по всем ГАБС подтверждена. Доходы и расходы в разрезе кодов бюджетной классификации, представленные в бюджетной отчетности ГАБС, соответствуют данным отчета УФК по Красноярскому краю. 
Проведенная внешняя проверка консолидированной бюджетной отчетности показала, что состав форм бюджетной отчетности, представленной финансовым управлением администрации Каратузского района, включает формы отчетности, сформированные в соответствии с требованиями Инструкции №191 н.
В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2020год проверено:
-соответствие плановых показателей, указанных в отчетности главных распорядителей бюджетных средств, показателям, утвержденным Решением о бюджете на 2020 год с учетом изменений, внесенных в ходе его исполнения;
-соответствие показателей исполнения бюджетных назначений, указанных в отчетности главных распорядителей бюджетных средств, показателям консолидированной отчетности за 2020 год;
-внутренняя согласованность показателей соответствующих форм годовой отчетности.
Проверкой соответствия показателей отчетности установлено:
Ф.0503317 «Отчет об исполнении бюджета» соответствует требованиям Инструкции №191н и содержит показатели доходов, расходов бюджета и источников финансирования дефицита бюджета. Плановые бюджетные назначения по разделу «Доходы бюджета» и по разделу «Расходы бюджета», отраженные в отчете об исполнении бюджета, соответствуют общей сумме доходов и расходов, утвержденных решением районного Совета депутатов от 17.12.2019 №30-253 (с учетом изменений).   
При сопоставлении плановых расходных бюджетных назначений, указанных в бюджетной отчетности ГАБС (ф.0503127) и годовом отчете об исполнении бюджета (ф.0503317) расхождения не выявлены. 
Соответственно, фактическое исполнение плановых значений, отраженное в бюджетной отчетности ГАБС (ф.0503127) и годовом отчете об исполнении бюджета (ф.0503317) расхождения не выявлены.
Ф.0503320 «Баланс исполнения бюджета» сформирован по состоянию на 01.01.2021 года в соответствии с Инструкцией №191н, путем суммирования одноименных показателей по одинаковым строкам и графам Балансов финансового органа и главных распорядителей бюджетных средств, установлены расхождения. Нефинансовые активы имущества казны (010800000)** (остаточная стоимость) ф. 0503320 в сумме 294 344 981,07 рублей не сопоставимы с аналогичным показателем Баланса ф.0503130 ГАБС в сумме 294 982 274,71 рублей.
Ф.0503321 «Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности» отражают фактические результаты финансовой деятельности района за 2020 год, сформирован по состоянию на 01.01.2021 года в соответствии с Инструкцией №191н, при суммировании одноименных показателей соответствующих форм бюджетной отчетности ГАБС расхождения не выявлены.
Ф.0503323 «Консолидированный отчет о движении денежных средств» содержит информацию о движении денежных средств на бюджетном счете, сформирован по состоянию на 01.01.2021 года в соответствии с Инструкцией №191н, замечания отсутствуют.
В Пояснительной записки  отражена информация, характеризующая исполнение бюджета  района. Текстовая часть пояснительной записки составлена в произвольной форме не по разделам предусмотренных п.217 Инструкции № 191н.
Показатели Сведений о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета (ф.0503368), Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503369), Сведений о финансовых вложениях (ф.0503371) не имеют расхождений по соответствующим показателям Баланса исполнения консолидированного бюджета (ф.0503320).
Путем суммирования одноименных показателей по одинаковым строкам и графам сведений о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета ф. 0503368 и главных распорядителей бюджетных средств, установлены расхождения. Амортизация движимого имущества в составе имущества казны (010452000) в сумме 4 866 350,16 рублей не сопоставимы с аналогичным показателем Сведений ф.0503168 ГАБС в сумме 4 374 803,48 рублей.
По данным годового отчета объем кредиторской задолженности бюджета Каратузского района на 01.01.2021 года составил 2 982,0 тыс. рублей, из них:
- расчеты по доходам в сумме 2 782,6 тыс. рублей;
- расчеты по приобретению материальных запасов 3,95 тыс. рублей;
- расчету по приобретению работ, услуг 0,06 тыс. рублей;
- расчеты по коммунальным услугам – 70,34 тыс. рублей;
- расчеты по услугам связи – 87,02 тыс. рублей;
- расчеты по иным выплатам персоналу – 0,13 тыс. рублей;
- расчеты по предоставлению субсидии муниципальным учреждениям - 36,61 тыс. рублей;
- расчеты по пособию по социальной помощи населению в денежной форме – 1,29 тыс. рублей.
Просроченная кредиторская задолженность по расходам по состоянию на 01.01.2021 отсутствует. По сравнению с 2019 годом объем кредиторской задолженности уменьшился на 4 388,43 тыс. рублей.
Объем дебиторской задолженности составил 2 224,14 тыс. рублей, в том числе:
- расчеты по межбюджетным трансфертам 928,24 тыс. рублей (неиспользованный остаток средств краевых средств в бюджете поселения)
- расчеты с подотчетными лицами 2,76 тыс. рублей;
- расчеты по платежам в бюджет 41,06 тыс. рублей;
- расчеты по услугам связи 67,59 тыс. рублей;
- расчеты по коммунальным платежам 7,34 тыс. рублей;
- расчеты по доходам 1 177,15 тыс. рублей.
Дебиторская задолженность и кредиторская задолженность на конец отчетного периода  подтверждена показателями  Баланса (ф.0503320) и Сведениями о кредиторской  и дебиторской задолженности (ф.0503369).
В текстовой части пояснительной записке не отражены результаты анализа причин образования дебиторской и кредиторской задолженности  (п.218 Инструкции № 191н).
2. Анализ основных параметров районного бюджета за 2020 год
Районный бюджет на 2020 год утверждён решением Каратузского районного Совета депутатов от  17.12.2019 г. № 30-253 и опубликован в периодическом печатном издании «Вести муниципального образования «Каратузский район»». 
В 2020 году основные параметры районного бюджета законодательно устанавливались 2 раза.
В соответствии с требованиями статьи 36 Бюджетного Кодекса РФ все решения опубликованы в периодическом печатном издании «Вести муниципального образования «Каратузский район»».
Основные параметры районного бюджета представлены в таблице № 1.
									таблица № 1 (тыс.рублей)
	Наименование показателя
	Исполнено 2018 (0503317)
	Исполнено 2019 (0503317)
	Утверждены бюджетные назначения
	Исполнено 2020 (0503317)
	Уд. вес, %
	Отклонения исполнения от уточненного плана  (+,-)
	Исполнение к 2019 %
	Исполнение к 2018%

	
	
	
	Первоначально утверждено на 2020
	Согласно отчётных данных (0503317)
	
	
	сумма
	%
	
	

	Доходы, всего
	880266,56
	928763,73
	828181,33
	922942,96
	921489,31
	100,0
	-1453,65
	99,8
	99,2
	104,7

	Налоговые и неналоговые доходы
	49665,97
	54371,22
	58085,40
	57085,40
	60458,26
	6,6
	3372,86
	105,9
	111,2
	121,7

	Безвозмездные поступления 
	830600,59
	874392,51
	770095,93
	865857,56
	861031,05
	93,4
	-4826,51
	99,4
	98,5
	103,7

	Расходы
	887 921,63
	930 984,47
	828181,33
	920446,18
	911978,27
	 
	-8467,91
	99,1
	98,0
	102,7

	Дефицит(-) Профицит (+)
	 -7665,07
	-2 220,74
	0,00
	2 496,78
	9 511,04
	 
	 
	 
	 
	 

	% покрытия расходов за счет налоговых и неналоговых доходов
	 17,9
	17,1
	14,3
	16,1
	15,1
	 
	 
	 
	 
	 


Согласно утвержденной сводной бюджетной росписи в течение 2020 года общий объем доходов увеличен на 94 761,63 тыс. рублей или на 11,4%, что было обусловлено прогнозируемым на текущий период времени получением дополнительных доходов районного бюджета, дополнительным выделением Каратузскому району сумм безвозмездных поступлений из краевого бюджета.
Расходы районного бюджета в отчетном периоде возросли на 92 264,85 тыс. рублей или на 11,1%.
 Доходы в 2020 году исполнены в сумме 921 489,31 тыс. рублей или 99,8% , что на 1 453,65 тыс. рублей меньше установленного показателя, со снижением  к исполнению за 2019 год на 0,8% и с увеличением к исполнению за 2018 год на 4,7%.
Собственные доходы бюджета, составляющие 6,6% в структуре доходов, за 2020 год исполнены в сумме 60 458,26 тыс. рублей или 105,9% к уточненным плановым назначениям, с увеличением к исполнению за 2019 год на 11,2% и с увеличением к исполнению 2018 года на 21,7%. 
Безвозмездные поступления, составляющие 93,4% в структуре доходов, исполнены в сумме 861 031,05 тыс. рублей или 99,4% к уточненному плану, со снижением к исполнению за 2019 год на 1,5%  и с увеличением к исполнению 2018 года на 3,7%.
Объём расходов составил 911 978,27 тыс. рублей или 99,1%, что на 8 467,91 тыс. рублей меньше утверждённых назначений,  со снижение к исполнению по расходам за 2019 год на 2,0% и с увеличением к исполнению за 2018 год на 2,7%.
Снизилась доля покрытия расходов за счёт налоговых и неналоговых поступлений и составила 15,1% (2019 год- 17,1%, 2018 год-17,9%).
Бюджет исполнен с профицитом в размере 9 511,04 тыс. рублей, при утверждённом дефиците  (профиците) с учётом внесённых изменений 0,00 тыс. рублей, что  не противоречит статье 92.1 БК РФ.
В 2020 году исполнение текстовых статей решения о бюджете обеспечивали 4 главных администраторов бюджетных средств.
3. Муниципальный долг
	Пунктом 1 статьи 17 решения о бюджете верхний предел муниципального долга на 01.01.2021 установлен в сумме 0,0 тыс. рублей. 
	Решением о бюджете предельный объем муниципального долга на 2020 год установлен в сумме 29 042,70  тыс. рублей.
По данным годового отчета, в соответствии с долговой книгой на 01.01.2021 и сведений ф.0503372, муниципальный долг по состоянию на 01.01.2021 составил 0,00 тыс. рублей.
4.Анализ исполнения доходной части бюджета
Исполнение районного бюджета по доходам по итогам 2020 года составило 921 489,31 тыс. рублей, или 99,8% от уточненного плана, в том числе: 
налоговые и неналоговые доходы 60 458,26 тыс. рублей, или 105,9%; 
безвозмездные поступления – 861 031,05 тыс. рублей, или 99,4%. 
Сумма неисполненных бюджетных назначений по доходам в 2020 году составила 4 826,51 тыс. рублей, в том числе,  по субвенциям – 876,55 тыс. рублей, по субсидиям – 3 341,60 тыс. рублей, по иным межбюджетным трансфертам-608,36 тыс. рублей. 
По сравнению с исполнением за 2019 год доходы районного бюджета снизились за счет поступления средств из краевого бюджета на обеспечение социальной защиты населения  на 13 361,46 тыс. рублей, или на 1,5%.
Структура доходной части районного бюджета по сравнению с предыдущим годом существенно не изменилась. 
Как и в предыдущие годы, основным доходообразующим налогом является налог на доходы физических лиц, который составляет 70,2% в структуре собственных доходов.
Налоговые и неналоговые доходы бюджета.
Анализ налоговых доходов районного бюджета представлен в таблице № 2.
									таблица № 2 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Исполнено 2018 (0503317)
	Исполнено 2019 (0503317)
	Утверждены бюджетные назначения
	Исполнено 2020 (0503317)
	Уд. вес, %
	Отклонения исполнения от уточненного плана  (+,-)
	Исполнение к 2019 %
	Исполнение к 2018%

	
	
	
	Первоначально утверждено на 2020
	Согласно отчётных данных (0503317)
	
	
	сумма
	%
	
	

	Налоговые доходы
	43168,37
	48261,48
	52887,90
	51887,90
	53977,09
	89,3
	2089,19
	104,0
	111,8
	125,0

	Налог на прибыль
	269,85
	286,89
	548,00
	970,00
	1295,93
	2,1
	325,93
	133,6
	451,7
	480,2

	Налог на доходы физических лиц
	36012,90
	40531,96
	42565,20
	41056,20
	42446,91
	70,2
	1390,71
	103,4
	104,7
	117,9

	Налоги на товары(работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты)
	181,30
	207,05
	173,70
	173,70
	155,20
	0,3
	-18,50
	89,3
	75,0
	85,6

	Налог, взимаемый налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы
	0,00
	0,00
	1185,40
	2288,45
	2232,78
	3,7
	-55,67
	97,6
	
	

	Налог, взимаемый налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов
	0,00
	0,00
	657,90
	1241,85
	1372,04
	2,3
	130,19
	110,5
	
	

	Единый налог на вмененный доход для отельных видов деятельности
	4206,43
	4979,12
	5540,00
	4540,00
	4736,82
	7,8
	196,82
	104,3
	95,1
	112,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	305,03
	234,18
	129,40
	217,80
	221,94
	0,4
	4,14
	101,9
	94,8
	72,8

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов
	194,92
	178,13
	162,50
	74,10
	69,16
	0,1
	-4,94
	93,3
	38,8
	35,5

	Государственная пошлина 
	1997,94
	1844,15
	1925,80
	1325,80
	1446,31
	2,4
	120,51
	109,1
	78,4
	72,4


Из представленной выше таблицы № 2 следует, что в течение года плановые назначения налоговых доходов увеличились на 1 089,19 тыс. рублей, или на 2,1%. Общая сумма исполнения налоговых доходов от уточнённых бюджетных назначений составила в сумме 53 977,09 тыс. рублей или 104,0%,  с увеличением к исполнению за 2019 год на 11,8% и на 25,0% к исполнения за 2018 год.
	Налогу на прибыль организаций (2,1% в структуре собственных доходов) исполнен в сумме 1 295,93 тыс. рублей, что составляет 133,6% к уточненному плану, с увеличение к первоначальному плану в 2,6 раза, с увеличением к исполнению за 2019 год  в 4,5 раза.
	Согласно пояснительной записке увеличению послужило изменение норматива отчислений по данному налогу в бюджет муниципального образования с 5 до 10%, увеличение объемов производства предприятий и поступление задолженности прошлого периода.
Налог на доходы физических лиц (70,2% в структуре собственных доходов) исполнен в сумме 42 446,91 тыс. рублей, что составляет 103,4% к уточненному плану, со снижением к первоначальному плану на 0,3% и с увеличением  к исполнению за 2019 год на 4,7%.
Рост поступления налога на доходы физических лиц произошел за счет роста фонда заработной платы работников бюджетной сферы края, а также ростом фонда оплаты труда работников относящихся к деятельности органов государственного управления и местного самоуправления, образования и здравоохранения.
Акцизы (0,3% в структуре собственных доходов) исполнены в сумме 155,20 тыс. рублей, что составляет 89,3% к уточненному плану, со снижением к первоначальному плану на 10,7% и к исполнению за 2019 год на 25,0%.
Снижение поступлений в 2020 году связано с введением льготных ограничений для плательщиков, направленных на предотвращение распространения новой коронавирусной инфекции.
	Налог на совокупный доход (12,5% в структуре собственных доходов) исполнен в сумме 8 632,74 тыс. рублей  или 103,2% к уточненному плану, с увеличением к первоначальному плану на 12,5% и  с увеличением к исполнению за 2019 год на  60,1%.
Основное увеличение произошло за счет установления единого норматива отчислений в бюджеты муниципальных районов от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, зачисляемого в региональные бюджеты, в размере 50 процентов. 
Единый налог на вмененный доход для отельных видов деятельности исполнен в сумме 4 736,82 тыс. рублей или 104,3% к уточненному плану и со снижением к исполнению за 2019 год на 4,9%. Снижение поступлений налога вызвано ежегодным сокращением количества налогоплательщиков, применяющих данный налоговый режим. В течение 2020 года прекратили свою деятельность 12 индивидуальных предпринимателей (2 объекта общественного питания, 2 парикмахерского салона, 2 станции технического обслуживания, 6 объектов розничной торговли по селам).
Единый сельскохозяйственный налог исполнен в сумме 221,94 тыс. рублей или 101,9% к уточненному плану и со снижением к исполнению за 2019 год на 5,2%.
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов исполнен в сумме 69,16 тыс. рублей или 93,3% к уточненному плану и со снижением к исполнению за 2019 год на 61,2%. Снижение поступлений связано с тем, что в 2020 г. снизился размер потенциально возможного к получению годового дохода по виду деятельности розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети с площадью торгового зала не более 50 квадратных метров, а так же срок приобретения патента. 
Государственная пошлина (2,4% в структуре собственных доходов) составила в сумме 1 446,31 тыс. рублей или 109,1%, со снижением к первоначальному плану на 24,9% и со снижением  к исполнению 2019 года на 21,6%. Снижение поступлений связано с тем, что уменьшилось количество обращений граждан в мировые суды в связи с распространением коронавирусной инфекции.
Анализ неналоговых доходов районного бюджета представлен в таблице № 3.
									таблица № 3 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Исполнено 2018 (0503317)
	Исполнено 2019 (0503317)
	Утверждены бюджетные назначения
	Исполнено 2020 (0503317)
	Уд. вес, %
	Отклонения исполнения от уточненного плана  (+,-)
	Исполнение к 2019 %
	Исполнение к 2018%

	
	
	
	Первоначально утверждено на 2020
	Согласно отчётных данных (0503317)
	
	
	сумма
	%
	
	

	Неналоговые доходы
	6497,60
	6109,74
	5197,50
	5197,50
	6481,17
	10,7
	1283,67
	124,7
	106,1
	99,7

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	3800,89
	3270,30
	3900,90
	3900,90
	5060,03
	8,4
	1159,13
	129,7
	154,7
	133,1

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	2727,19
	2366,94
	2819,10
	2819,10
	3720,03
	6,2
	900,93
	132,0
	157,2
	136,4

	 Прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	1073,70
	903,36
	1081,80
	1081,80
	1340,00
	2,2
	258,20
	123,9
	148,3
	124,8

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	124,97
	203,12
	195,00
	121,50
	114,08
	0,2
	-7,42
	93,9
	56,2
	91,3

	Доходы поступающие в порядке расходов понесенных в связи с эксплуатацией имущества
	0,00
	230,41
	170,00
	170,00
	209,88
	0,3
	39,88
	123,5
	91,1
	-

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов
	182,09
	391,51
	0,00
	2,00
	5,67
	0,0
	3,67
	283,5
	1,4
	3,1

	Доходы  от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением движимого имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а так
же имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в части реализации основных средств по указанному имуществу
	0,00
	8,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов
	1112,54
	559,69
	550,00
	473,50
	555,16
	0,9
	81,66
	117,2
	99,2
	49,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1256,28
	1448,38
	381,60
	529,60
	533,26
	0,9
	3,66
	100,7
	36,8
	42,4

	Прочие неналоговые доходы
	20,83
	-1,67
	0,00
	0,00
	3,09
	0,0
	3,09
	0,0
	-185,0
	14,8


	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (8,4% в структуре собственных доходов) исполнены в сумме 5 060,03 тыс. рублей, что составляет 129,7% от уточненного плана на 2020 год,  с увеличением к первоначальному плану на 29,7% и с увеличением к исполнению за 2019 год на 54,7%. 
Согласно пояснительной записки основной рост поступлений связан с проведением претензионная работа с задолжниками по арендной плате за землю в результате которой, направлено претензий по взысканию арендной платы за земельные участки на сумму 815,00 тыс. рублей. Вынесено мировым судьей участка № 42 по Каратузскому району 8 судебных приказов на сумму 146,4 тыс. рублей в отношении задолженности по арендной плате и 8 решений арбитражным судом Красноярского края о взыскании задолженности по арендной плате за землю юридическому лицу на сумму 456,25 тыс. рублей.
Не смотря на перевыполнение плана, на 31.12.2020  имеются потери районного бюджета, выразившиеся  в наличии задолженности по арендной плате за земельные участки в сумме 843,46 тыс. рублей, в том числе недоимка в сумме 739,00 тыс.рублей и пени в сумме 104,46 тыс. рублей.
	В нарушение п.1 статьи 4 и п.1 статьи 19 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Муниципального образования  «Каратузский район»» утвержденного постановлением администрации Каратузского района от 24.03.2015 № 43-335, статьи 17.1 Федерального Закона «О защите конкуренции», администрацией района передано в пользование движимое и недвижимое имущество муниципальной казны  ООО «Каратузский ТВК» без  заключения договоров аренды (коммуникационные сети (канализационные сети протяженностью 965,0 м, водопроводные сети протяженностью 2 658,0 м, тепловые сети протяженностью 2 800,8 м), здания двух котельных площадью 336,5 м2, земельный участок площадью 11 847,00 м2, 13 единиц техники, прицеп в количестве 2 единиц, передвижная компрессорная установка, сварочный агрегат).
Использование имущества казны без оплаты аренды приводит к  причинению казне убытков в виде недополучения дохода в бюджет от неэффективного использования муниципального имущества.

	Платежи за использование природными ресурсами (0,2% в структуре собственных доходов) к уточненному плану за 2020 год исполнены на 93,9% или 114,08 тыс. рублей, со снижением к первоначальному плану на 41,5% и со снижением к исполнению 2019 года на 43,8%. Уменьшены поступления за сборы загрязняющих веществ в водные объекты, в связи с приостановлением работ по добыче золота ЗАО ЗК «Северной».
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (0,4% в структуре собственных доходов) к уточненному плану за 2020 год исполнены на 125,3% или 215,55 тыс. рублей, с увеличением к первоначальному плану на 26,8% и со снижением к исполнению 2019 года на 65,3%.
Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений (0,9% в структуре собственных доходов) к уточненному плану за 2020 год исполнены на 117,2% или 555,16 тыс. рублей. Поступление доходов осуществлено на уровне 2019 года. Увеличение поступлений к уточненному плану на 2020 год послужило проведение в декабре аукциона на продажу земельного участка, денежные средства от которого поступили в конце декабря 2020 года.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба (0,9% в структуре собственных доходов) к уточненному плану за 2020 год исполнены на 100,7% или 533,264 тыс. рублей, с увеличением к первоначальному плану на 39,7% и со снижением к исполнению 2019 года на 63,2%. Снижение поступлений к 2019 году связанно с изменением Федерального законодательства, в части изменения порядка распределения штрафов между бюджетами бюджетной системы РФ.
Поступления по прочим неналоговым доходам в 2020 году составило в сумме 3,09 тыс. рублей.
Анализ безвозмездных поступлений районного бюджета представлен в таблице № 4.
									таблица № 4 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Исполнено 2018 (0503317)
	Исполнено 2019 (0503317)
	Утверждены бюджетные назначения
	Исполнено 2020 (0503317)
	Уд. вес, %
	Отклонения исполнения от уточненного плана  (+,-)
	Исполнение к 2019 %
	Исполнение к 2018%

	
	
	
	Первоначально утверждено на 2020
	Согласно отчётных данных (0503317)
	
	
	сумма
	%
	
	

	Безвозмездные поступления                                              
	830600,59
	874392,51
	770095,93
	865857,56
	861031,05
	93,4
	-4826,51
	99,4
	98,5
	103,7

	Дотации бюджетам субъектов российской Федерации и муниципальных образований
	209932,40
	237938,30
	372171,10
	376578,00
	376578,00
	43,7
	0,00
	100,0
	158,3
	179,4

	Субсидии бюджетам субъектов российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	184115,49
	195908,65
	28704,60
	109936,67
	106595,07
	12,4
	-3341,60
	97,0
	54,4
	57,9

	Субвенции бюджетам субъектов российской Федерации и муниципальных образований
	408398,81
	411713,11
	327829,50
	322978,77
	322102,22
	37,4
	-876,55
	99,7
	78,2
	78,9

	Иные межбюджетные трансферты
	29799,16
	31209,36
	41390,73
	57376,75
	56768,39
	6,6
	-608,36
	98,9
	181,9
	190,5

	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата бюджетами бюджетной системы РФ остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	19,58
	33,87
	0,00
	4,49
	4,49
	0,0
	0,00
	100,0
	13,3
	22,9

	Прочие безвозмездные поступления
	154,13
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0
	0,00
	-
	0,0
	0,0

	Возврат  остатков субсидий, субвенций
	-1818,98
	-2410,78
	0,00
	-1017,12
	-1017,12
	-0,1
	0,00
	100,0
	42,2
	55,9


Плановые безвозмездные поступления увеличены от первоначальных назначений на 95 761,63 тыс. рублей или 12,4%. Исполнение от уточнённых назначений составило 99,4 % или 861 031,05 тыс. рублей. Объем безвозмездных поступлений в районный бюджет в 2020 году снижен к  объему поступлений  2019 года на 1,5% , к объему поступлений 2018 года  увеличен на 3,7%.
Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поступили в сумме 171 996,70 тыс. рублей (100% к уточненному плану); дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности поступили в сумме 158 627,00 тыс. рублей (100% к уточненному плану); иные дотации местным бюджетам (дотации бюджетам муниципальных образований края на частичную компенсацию расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений) в сумме 45 954,30 тыс. рублей (100% к уточненному плану; субсидии – 106 595,07 тыс.  рублей (97,0% к уточненному плану;  субвенции – 322 102,22 тыс. рублей (99,7% к уточненному плану); иные межбюджетные трансферты – 56 768,39 тыс. рублей (98,9% к уточненному план; возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составило в сумме (-1 017,12 тыс. рублей) (100%).
Согласно информации отраженной в формах бюджетной отчетности неисполнение  плановых назначений обусловлено прежде всего, экономией за счет проведения конкурсных процедур, фактической потребностью, а также,  не выполнение условий контракта в установленные сроки из-за распространения коронавирусной инфекции.
5. Анализ исполнения расходной части  бюджета
Исполнение районного бюджета по расходам в 2020 году осуществлялось в соответствии со сводной бюджетной росписью и кассовым планом, плановые ассигнования по которым на  2020 год  составили 920 446,18 тыс. рублей. Фактическое исполнение расходной части бюджета в  2020 году  сложилось в сумме 911 978,27 тыс. рублей или 99,1 % от бюджетных назначений, утвержденных уточненной бюджетной росписью районного бюджета, в том числе:
-по программным расходам - на сумму 865 251,09 тыс. рублей, или 99,1 %;
-по непрограммным расходам - на сумму 46 727,18 тыс. рублей, или 98,7%. 
По сравнению с 2019 годом расходы районного бюджета снизились на 19 006,20 тыс. рублей или на 2,0%.
Структура расходов районного бюджета представлена в таблице № 5.
									таблица № 5 (тыс. рублей)
	Наименование раздела по бюджетной классификации, код раздела
	Исполнено 2018 (0503317)
	Исполнено 2019 (0503317)
	Утверждено на 2020 год с учетом изменений
	Исполнено 2020 (0503317)
	Уд.вес,%
	Отклонения исполнения от уточненного плана  (+,-)
	% исполнения
	Исполнение к 2019 %
	Исполнение к 2018%

	(0100)  Общегосударственные вопросы 
	83417,6
	93 367,63
	108 187,37
	107 530,84
	11,8
	-656,53
	99,4
	115,2
	128,9

	(0200)  Национальная оборона 
	815,8
	859,20
	1 012,40
	1 012,40
	0,1
	0,00
	100,0
	117,8
	124,1

	(0300)  Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	3173,85
	5 482,28
	5 697,16
	5 697,06
	0,6
	-0,10
	100,0
	103,9
	179,5

	(0400)  Национальная экономика 
	30744,13
	38 988,46
	47 688,24
	47 646,57
	5,2
	-41,67
	99,9
	122,2
	155,0

	(0500) Жилищно — коммунальное хозяйство 
	14085,34
	11 875,04
	24 018,83
	23 274,48
	2,6
	-744,35
	96,9
	196,0
	165,2

	(0600)Охрана окружающей среды
	 
	 
	990,75
	942,00
	0,1
	-48,75
	95,1
	0,0
	0,0

	(0700)  Образование 
	471828,49
	491 309,43
	513 416,34
	509 899,19
	55,9
	-3 517,15
	99,3
	103,8
	108,1

	(0800)  Культура, кинематография 
	65745,38
	75 495,66
	79 438,21
	79 438,21
	8,7
	0,00
	100,0
	105,2
	120,8

	(0900) Здравоохранение
	257,57
	181,70
	189,30
	189,30
	0,0
	0,00
	100,0
	104,2
	73,5

	(1000)  Социальная политика 
	137442,23
	121 936,56
	26 676,92
	24 503,75
	2,7
	-2 173,17
	91,9
	20,1
	17,8

	(1100)  Физическая культура и спорт 
	8222,73
	10 104,45
	10 436,56
	10 436,56
	1,1
	0,00
	100,0
	103,3
	126,9

	(1300) Обслуживание долговых обязательств
	 
	 
	2,25
	2,25
	0,0
	0,00
	100,0
	0,0!
	0,0

	(1400)  Межбюджетные трансферты 
	72188,51
	81 384,06
	102 691,85
	101 405,66
	11,1
	-1 286,19
	98,7
	124,6
	140,5

	Всего:
	887 921,63
	930 984,47
	920 446,18
	911 978,27
	100,0
	-8 467,91
	99,1
	98,0
	102,7


Исполнение расходов осуществлялось по 13 разделам бюджетной классификации. В 2020 году впервые средства предусмотрены по разделу 0600 «Охрана окружающей среды».
Большая часть расходов бюджета района – 68,5% была направлена на финансирование отраслей социальной сферы («Образование», «Культура, кинематография», «Здравоохранение» «Социальная политика», «Физическая культура и спорт») (2019 год-75,1%). 
В полном объеме использованы бюджетные назначения по шести разделам бюджетной классификации расходов бюджета:  по разделу 0200  «Национальная оборона», по разделу 0300  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», по разделу 0800 «Культура и кинематография», по разделу 0900 «Здравоохранение», по разделу 1100 «Физическая культура и спорт», по разделу 1300 «Обслуживание долговых обязательств».
Не в полном объеме использованы расходы по разделу 0100 Общегосударственные вопросы (99,4%), по разделу 0400  Национальная экономика (99,0%), по разделу 0500 Жилищно — коммунальное хозяйство  (96,9%), по разделу 0600 Охрана окружающей среды (95,1%), по разделу 0700  Образование (99,3%), по разделу 1000  Социальная политика (91,9%) и по разделу 1400  Межбюджетные трансферты (98,7%).
Средства резервного фонда, предусмотренные решением о бюджете в соответствии со статьей 81 БК РФ, в сумме 220,00 тыс. рублей, использованы в сумме  56,82 тыс. рублей на ремонт водопроводной сети в с. Черемушка.
Как следует из сведений об исполнении бюджета по ГАБС форм 0503164, неисполнение бюджетных назначений явилось отражением экономии использования бюджетных средств, в результате проведения конкурсных процедур и использование бюджетных средств по фактической потребности.
В соответствии с БК РФ финансирование всех учреждений  подведомственных администрации Каратузского района, управлению образования администрации Каратузского района, (бюджетных,  автономных) осуществлялось на основании финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).
В 2020 году плановые показатели качества муниципальных услуг и показатели объема муниципальных услуг  в количестве 855 единиц,  выполнены – по 145 услугам (работам), с учетом   изменений, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции.
6.Анализ исполнения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных  программ 
Исполнение по программным расходам за 2020 год составило 865 251,09 тыс. рублей (99,1% к плану года) и  осуществлялось по 12 муниципальным программам Каратузского района (далее-МП). В 2020 году не осуществлялись мероприятия муниципальной программы "Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан Каратузского района".
Неосвоенные расходы сложились в сумме 7 851,44 тыс. рублей. Удельный вес программных расходов в общей сумме расходов – 94,9%. Данное значение не соответствует плановому значению целевого индикатора «Доля расходов  районного бюджета, формируемых в рамках МП Каратузского района» МП «Управление муниципальными финансами» на 2020 год – «не менее 95,33%». 
Анализ исполнения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ осуществлялся на основании отчетов о реализации муниципальных программ за 2020 год представленных исполнителями МП.
	Наименование муниципальной программы
	Предусмотрено  МП 
	Утверждены бюджетные назначения
	Исполнено за 2020год
	Неисполненные назначения
	% исполнения
	Отклонение уточн плана от МП

	
	
	Первоначальный план 
	Уточненный план
	
	
	
	

	«Развитие системы образования Каратузского района» 
	532692,20
	533314,84
	532692,20
	527019,58
	-5672,62
	98,9
	0,00

	«Реформирование и модернизация жилищно- коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности»
	11149,63
	11332,30
	11149,63
	10405,28
	-744,35
	93,3
	0,00

	«Развитие культуры, молодежной политике, физкультуры и спорта в Каратузском районе» 
	92476,34
	92210,02
	92476,34
	92476,34
	0,00
	100,0
	0,00

	«Развитие транспортной системы Каратузского района» 
	17284,16
	17363,51
	17284,15
	17284,15
	0,00
	100,0
	-0,01

	«Содействие развитию местного самоуправления Каратузского района»
	76846,29
	78173,32
	76846,29
	75502,34
	-1343,95
	98,3
	0,00

	«Развитие сельского хозяйства в Каратузском районе» 
	5034,33
	5389,91
	5034,33
	4943,91
	-90,42
	98,2
	0,00

	«Управление муниципальными финансами» 
	103197,10
	103263,53
	103197,10
	103197,10
	0,00
	100,0
	0,00

	«Развитие малого среднего предпринимательства Каратузского района» 
	6006,21
	6201,15
	6006,21
	6006,21
	0,00
	100,0
	0,00

	«Защита населения и территорий Каратузского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» 
	5697,16
	5632,36
	5697,16
	5697,06
	-0,10
	100,0
	0,00

	«Обеспечение жильем молодых семей в Каратузском районе» 
	2156,17
	2156,18
	2156,18
	2156,18
	0,00
	100,0
	0,01

	"Обеспечение качественного бухгалтерского, бюджетного, налогового учета муниципальных учреждений Каратузского района"
	20562,94
	20377,73
	20562,94
	20562,94
	0,00
	100,0
	0,00

	"Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан Каратузского района"
	 
	 
	 
	 
	-
	-
	-

	Итого
	873102,53
	875414,85
	873102,53
	865251,09
	-7851,44
	99,1
	0,00


Объем финансирования двух МП предусмотренный на 2020 год,  «Развитие транспортной системы Каратузского района» в сумме 17284,16 тыс. рублей и «Обеспечение жильем молодых семей в Каратузском районе» в сумме 2 156,17 тыс. рублей не соответствует объему,  утвержденному бюджетной росписью  в сумме 17 284,15 тыс. рублей и 2 156,18 тыс. рублей соответственно.
В структуре программных расходов наибольший удельный вес приходится на МП: «Развитие системы образования Каратузского района» (60,9%), «Развитие культуры, молодежной политике, физкультуры и спорта в Каратузском районе» (10,7%), «Управление муниципальными финансами» (11,9%), «Содействие развитию местного самоуправления Каратузского района» (8,7%). По остальным муниципальным программам доля расходов в общем объеме расходов на МП составляет от  2,4% до 0,2%.
Не в полном объеме исполнены расходы по четырем МП: «Реформирование и модернизация жилищно- коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности»-93,3%, «Содействие развитию местного самоуправления Каратузского района»-98,3%, «Развитие сельского хозяйства в Каратузском районе»-98,2%.
Основными причинами неисполнения явились: экономия в результате проведения конкурсных процедур, использование бюджетных средств по фактической потребности и невыполнение условий контракта в установленные сроки из-за распространения коронавирусной инфекции по внедрению целевой модели цифровой образовательной среды в общеобразовательных организациях.
В рамках 12 муниципальных программ для достижения поставленных целей и реализации задач были сформированы 151 целевых показателей и индикаторов, из них, согласно отчетных данных, 30 показателей или 19,9% перевыполнены, 79 показателей или 55,3% выполнены на 100% и 42 показателей или 27,8% не выполнены.
В полном объеме исполнены показатели и индикаторы по трем муниципальным программам: «Развитие системы образования Каратузского района», «Обеспечение жильем молодых семей в Каратузском районе»  и "Обеспечение качественного бухгалтерского, бюджетного, налогового учета муниципальных учреждений Каратузского района".
Наиболее низкое исполнение показателей сложилось по 3-м МП  «Развитие сельского хозяйства в Каратузском районе»-16,7%, «Развитие малого среднего предпринимательства Каратузского района» -60,0%,"Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан Каратузского района"-50,0%.
При 100% исполнении бюджетных ассигнований по МП  «Защита населения и территорий Каратузского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»  не выполнено ни одного целевого показателя.
Доля показателей достигнувших запланированное значение составила по МП «Реформирование и модернизация жилищно- коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности»-80,0%, «Содействие развитию местного самоуправления Каратузского района»-88,9%. МП: «Развитие культуры, молодежной политике, физкультуры и спорта в Каратузском районе»-73,5%  «Развитие транспортной системы Каратузского района» -75,0%,
[bookmark: _GoBack]Согласно отчета о реализации МП «Управления муниципальными финансами» за 2020 год 4 показателя или 57,1% перевыполнены и 3 показателя или 42,9% выполнены на 100%. В отчете, не верно указано значение фактического выполнения по двум целевым показателя, а именно: значение показателя «Доля расходов  районного бюджета, формируемых в рамках МП Каратузского района» по отчету выполнено на 95,4% (план-95,33%), фактически-94,9%, «Объем налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов в общем объеме доходов местных бюджетов» по отчету выполнено-16 040,37 тыс. рублей (план-16 017,59 тыс. рублей), фактически -15 762,00 тыс. рублей.
Невыполнение большинства  целевых показателей муниципальных программ, связано с отменой мероприятий  реализуемых в рамках программных мероприятий в связи с распространением коронавирусной инфекции.
ВЫВОДЫ:
По результатам проведения проверки годовой бюджетной (бухгалтерской) отчетности ГАБС, и ПБС  были выявлены отдельные недостатки и замечания  требованиям Минфина России  по составу и содержанию форм бюджетной (бухгалтерской) отчетности и  осуществлению учета отдельных объектов нефинансовых активов, не повлиявших на достоверность бюджетной отчетности.
Данные, по объему доходов, расходов и источникам финансирования дефицита бюджета, представленные в годовом отчете об исполнении районного бюджета, согласуются с данными, отраженными в годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств. Имеет место несогласованность отдельных показателей форм бюджетной отчетности ГАБС,  показателям форм консолидированной отчетности.
По результатам внешней проверки установлено, что Отчет об исполнении районного бюджета за 2020 год соответствует нормам и требованиям бюджетного законодательства. 
Доходы районного бюджета исполнены в сумме 921 489,31 тыс. рублей или 99,8%, что ниже уровня 2019 года на 7274,42 тыс. рублей, или на 0,8%.
Собственные доходы бюджета исполнены в сумме 60 458,26 тыс. рублей или 105,9% к 
уточненным плановым назначениям, по  сравнению с 2019 годом увеличились на 6 087,04 тыс. рублей или на 11,2%. Доля покрытия расходов за счёт налоговых и неналоговых доходов  составила 15,1% (2019 год- 17,1%).
Установлено неэффективное использование муниципального имущества, приводящее к причинению казне убытков в виде недополучения доходов в бюджет.
Расходы районного бюджета за 2020 год исполнены в сумме 911 978,27 тыс. рублей  или 99,1% (со снижением по отношению к 2019 году на 2,0% или 19 006,20 тыс. рублей).
На социально-культурную сферу из районного бюджета было направлено 68,5% объёма расходов районного бюджета. 
Средства резервного фонда, предусмотренные  решением о бюджете в соответствии со статьей 81 БК РФ, в сумме 220,00 тыс. рублей использованы в сумме 56,82 тыс. рублей или 25,8%.
 Бюджет исполнен с профицитом в размере 9 511,04 тыс. рублей, что  не противоречит  статье 92.1 БК РФ. 
Программная часть бюджета сформирована на основании 12 муниципальных программам Каратузского района, на долю которых приходится 94,9% (865 251,09 тыс. рублей) исполненных расходов районного бюджета.
Объем финансирования двух муниципальных программ не соответствует объему,  утвержденному  бюджетной росписью  на 01.01.2021.
В 2020 году большинство целевых показателей муниципальных программ не достигнули плановых значений, в связи с отменой мероприятий проводимых в рамках программных расходов в связи с распространением коронавирусной инфекции.
Установлены замечания к отчетности о реализации муниципальных программ за 2020 год: «Управление муниципальными финансами» и «Защита населения и территорий Каратузского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».
Объем дебиторской задолженности  на 01.01.2021 года составил 2 224,14 тыс. рублей,  объем кредиторской задолженности - 2 982,0 тыс. рублей.
	По данным годового отчета, в соответствии с долговой книгой на 01.01.2021, муниципальный долг по состоянию на 01.01.2021 составил 0,00 тыс. рублей.
	В течение 2020 года муниципальные заимствования не предоставлялись.   Муниципальные гарантии в 2020 году не производилось. 
Контрольный орган Каратузского района считает, что годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2020 год может быть рассмотрен на заседании постоянной депутатской комиссии по экономике и бюджету и вынесен на рассмотрение районного Совета депутатов.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Администрации Каратузского района
Принять меры по поступлению в районный бюджет задолженности по арендной плате за земельные участки за 2020 год  в сумме  843,46 тыс. рублей, а также по оформлению имущества казны переданное в пользование без заключения договоров аренды.
Принять меры по недопущению в отчетах о реализации муниципальных программ  недостоверных данных, оказывающих влияние на оценку эффективности муниципальных программ.
Финансовому органу муниципального района, составляющему бюджетную отчетность об исполнении консолидированного бюджета муниципального района на основании бюджетной отчетности ГАБС принять меры по недопущению несогласованности показателей форм бюджетной и консолидированной бюджетной отчетности.

Председатель контрольно-счетного органа 
Каратузского района								Л.И.Зотова
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