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01.02.2021
Заключение

по результатам проведение финансово-экономической экспертизы муниципальных программ реализуемых администрацией Каратузского сельсовета.

1.Основание для проведения мероприятия: пункт 1.6 раздела «Экстренно-аналитические мероприятия» плана работы контрольно-счетного органа  Каратузского района на 2021 год, утвержденного решением Каратузского районного Совета депутатов от 22.12.2020 г. № 03-25, распоряжение Каратузского районного Совета депутатов от 14.01.2021 № 2-р/с.

2.Предмет мероприятия: муниципальные программ Каратузского сельсовета, соответствие их Порядку принятия решения о разработке муниципальных программ Каратузского сельсовета, их формирование и реализация, и оценка их эффективности.

3.Объекты контрольного мероприятия: администрация Каратузского сельсовета (далее поселение).

4.Срок проведения контрольного мероприятия: с 22 января  по 1 февраля 2021 года.

5.Проверяемый период деятельности: 2018, 2019 и 2020 годы.

6.Анализ соответствия муниципальных программ поселения требованиям Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Каратузского сельсовета, их формировании и реализации.
Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ Каратузского сельсовета, их формировании и реализации, утвержден постановлением администрации Каратузского сельсовета от 09.12.2020 № 185-П (далее Порядок № 185-П).
В пункте 2.3 «Механизм реализации подпрограммы»  приложения № 6 к Порядку № 185-П  предусмотрен  абзац «порядок осуществления контроля за эффективным и целевым использованием средств местного бюджета»,  который  дублирует абзац  в п. 2.4 «Управление подпрограммой и контроль за ходом выполнения».
Перечень муниципальных программ на 2021 год утвержден постановлению администрации Каратузского сельсовета от 04.12.2020 № 177-П «О внесении изменений в постановление от 13.09.2013 № 253-П «Об утверждении перечня муниципальных программ Каратузского сельсовета»» (далее-постановление от 04.12.2020 № 177-П).
Макет формы «Перечень муниципальных программ Каратузского сельсовета» и ее содержание  в приложении № 1 к постановлению от 04.12.2020 № 177-П не соответствует требованиям  установленными пунктом 2.7 Порядка № 185-П и  приложением № 1 к Порядку № 185-П, а именно: 

в утвержденной форме не  предусмотрена графа «Предлагаемый номер МП для кодировки первых двух цифр кода целевой статьи»;

название  графы 6 «Подпрограммы и отдельные мероприятия муниципальных программ» не соответствует названию согласно приложению № 1 к Порядку № 185-П «Основные направления реализации муниципальных программ (в том числе подпрограммы, программно-целевые инструменты)».

Кроме того, в утвержденном перечне муниципальных программ от 4.12.2020 № 177-П в графе 6  по муниципальным программам «Формирование комфортной сельской среды» на 2018-2024 годы и «Профилактика правонарушений на территории Каратузского сельсовета на 2021-2023 годы» вместо основных направлений муниципальных программ указаны цели и задачи муниципальных программ; некорректно изложены годы реализации муниципальных программ, а именно до 2021 года, что противоречит п.3.5 Порядка № 185-П и не соответствует паспортам муниципальных программ и постановлениям по утверждению внесений изменений в муниципальные программы. 
Согласно постановлению от 04.12.2020 № 177-П «О внесении изменений в постановление от 13.09.2013 № 253-П «Об утверждении перечня муниципальных программ Каратузского сельсовета»» (далее-постановление от 04.12.2020 № 177-П) в 2021 году в поселении осуществляется реализация 5 муниципальных программ:

1.«Защита населения и территории Каратузского сельсовета от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, терроризма и экстремизма, обеспечение пожарной безопасности»  на 2014-2021 годы (далее-Программа № 1).
2.«Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения Каратузского сельсовета» на 2014-2021 годы (далее-Программа № 2).
3.«Создание условий для обеспечения и повышения комфортности проживания граждан на территории Каратузского сельсовета» на 2014-2021 годы (далее-Программа № 3).
4.Формирование комфортной сельской среды» на 2018-2024 годы (далее-Программа № 4).
5.«Профилактика правонарушений на территории Каратузского сельсовета на 2021-2023 годы» (далее-Программа № 5).

В водной части постановлений администрации Каратузского сельсовета по утверждению внесений изменений в муниципальные программы от 30.12.2020 № 205-П и № 206-П  ссылка на постановление от 09.08.2013 года №234-П, утратившее силу в связи с изданием постановления от 09.12.2020 № 185-П.

Во всех приложениях к муниципальным программам и подпрограммам  установлено не соответствие  табличных форм  приложений макету форм, утвержденному Порядком № 185-П, в части отражения  в приложениях  начала реализации программ и подпрограмм, а также в части наименование таблиц в приложениях № 1 к паспортам муниципальных программ, а именно, «Цели, целевые показатели, задачи, показатели результативности (показатели развития отрасли, вида экономической деятельности)» вместо «Перечень целевых показателей и показателей результативности программы с расшифровкой плановых значений по годам» (п.4.2 и приложение № 1 к паспорту программы Порядка № 185-П).
В текстовой части паспортов всех муниципальных программ указана методика оценки эффективности муниципальных программ не предусмотренная разделом 4 «Требования к содержанию программы» Порядка № 185-П.

Во всех подпрограммах ко всем муниципальным программам содержание раздела 2.2 «Основные цели и задачи, этапы и сроки выполнения Программы, целевые индикаторы» не соответствует  требованиям п. 2.2 приложения № 6 к Порядку № 185-П, а именно: отсутствует информация об обосновании выбора мероприятий подпрограмм, функции исполнителя подпрограмм в области реализации мероприятий в соответствующей сфере.

Во всех приложениях № 1 «Целевые показатели  и показатели результативности программы» к паспортам муниципальных программ  не соблюдены требования п.4.3 Порядка № 185-П в части приведения по каждому показателю результативности весового критерия, характеризующего приоритетность данного показателя.
В большинстве приложений  №2 к подпрограммам  «Перечень мероприятий подпрограммы»  отсутствует ожидаемый результат от реализации подпрограммных мероприятий в натуральном выражении.
6.1.Муниципальная программа «Защита населения и территории Каратузского сельсовета от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, терроризма и экстремизма, обеспечение пожарной безопасности» на 2014-2023 годы».

Цель программы: «Создание эффективной системы защиты населения и территорий Каратузского сельсовета (далее - сельсовета) от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, терроризма и экстремизма, обеспечение пожарной безопасности».

Задачи программы:
1.Обеспечение предупреждения возникновения и развития чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, снижения ущерба и потерь от чрезвычайных ситуаций муниципального характера.

2.Организация мероприятий по пожарной безопасности Каратузского сельсовета 

3.Организация обучения населения в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, информирование населения о мерах пожарной безопасности, противодействию терроризма и экстремизма.

Подпрограммы муниципальной программы:

1.«Обеспечение, ликвидация, предупреждение возникновения и развития чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера Каратузского сельсовета» на 2014-2023 годы (Подпрограмма №1).
2.«Обеспечение пожарной безопасности территории Каратузского сельсовета» на 2014-2023 годы  (Подпрограмма № 2).
3.«Профилактика терроризма экстремизма, минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма в границах Каратузского сельсовета» на 2014-2023 годы (Подпрограмма № 3).
Названия раздела 2.3 «Механизм реализации программы»  и раздела 2.8 «Целевые показатели и показатели результативности программы, оценка планируемой эффективности муниципальной программы» паспорта программы не соответствуют названию «Механизм реализации отдельных мероприятий программы» и «Целевые показатели и показатели результативности программы» согласно п.4.2. Порядка № 185-П соответственно.
В Программе не  прозрачны и не объективны такие целевые показатели как «Приобретение информационных и обучающих материалов» ежегодно по 5 шт. от показателя предыдущего года.
В разделе 2.6 «Мероприятия подпрограммы» паспорта Подпрограммы № 1  показатель «Откачка паводковых вод» к 2023 году в объеме 2172 м3 не соответствует аналогичному показателю  в приложении № 1 к паспорту программы-2650 м3 (графа 2) и не соответствует суммарному объему по годам реализации подпрограммы-3910 м3. 

В паспорте Подпрограммы № 1  название целевого индикатора «Снижение доли подтапливаемых зданий на территории сельсовета к 2023 году составит % от среднего показателя 2013-2014 годов»  и его значение 1,15% не соответствуют названии и значению целевого индикатора в приложении № 1 к Подпрограмме № 1  «Снижение доли подтапливаемых зданий на территории сельсовета к 2021 году составит % от среднего показателя 2013-2014 годов»  и его значение 0,9%.
Раздел 2.2 паспорта Подпрограммы № 1  не содержит перечень целевых индикаторов подпрограммы, что не соответствует п. 2.2 приложения № 6  Порядку № 185-П.

Не соответствует требованиям п. 2.3 приложения № 6  Порядка № 185-П содержание раздела 2.3 паспорта Подпрограммы № 1, а именно, отсутствует описание организационных, экономических и правовых механизмов, необходимых для эффективной реализации подпрограммы, последовательность выполнения мероприятий подпрограммы, их взаимосвязанность.
В паспорте Подпрограммы № 2 и в разделе 2.2 «Основные цели и задачи, этапы и сроки выполнения Программы, целевые индикаторы» паспорта Подпрограммы № 2  значение целевого индикатора «Подготовка информационных и обучающих материалов» к 2023 году до 28 шт. не соответствует  аналогичному индикатору в приложениях № 1 и № 2  к Подпрограмме № 2, а именно, суммарный объем по годам-44 шт. 

Не смотря на то, что изменения в муниципальные программы на предстоящий бюджетный цикл вносятся ежегодно,  в текстовой части Подпрограммы № 2 в разделе 2.1. «Постановка проблемы и обоснование необходимости разработки подпрограммы»  приведены  устаревшие  объективные  показатели, характеризующие положение дел в соответствующей сфере, а именно, 2010-2013 годов.
В разделе 2.2 «Основные цели и задачи, этапы и сроки выполнения Программы, целевые индикаторы» паспорта Подпрограммы № 2   показатель «Обеспечение населения Каратузского сельсовета первичными мерами пожарной безопасности в 2015 году составит 90,3%, в 2016 году – 90,5%, в 2017 году составит 95,6%, в 2018 году составит 97,1% от норматива, в 2019 году составит 97,2 % от норматива, в 2020 году составит 97,4 % от норматива, в 2021 году составит 97,5 % от норматива, в 2022 году составит  97,7 % от норматива, в 2022 году составит  97,8 % от норматива, в 2023 году составит  100 % от норматива»  не соответствует аналогичному показателю в приложении № 1 к паспорту программы и в приложении № 1 к Подпрограмме № 2, а именно, «Обеспечение населения сельсовета первичными мерами пожарной безопасности»  в 2015- 2016 годах  ежегодно по 30% от показателя прошлого периода, в 2017-2023 годах ежегодно по 40% от показателя прошлого периода.

В разделе 2.5 «Оценка социально-экономической эффективности» паспорта Подпрограммы № 2  во первых, абзац «В 2017 году будет проложено 13,2 Га минерализованных полос, в 2014-2021 годах обеспечен уход за ними» изложен некорректно, во вторых, согласно приложению № 1 к паспорту программы  устройство минерализованных защитных противопожарных полос предусмотрено по 13,2 Га ежегодно с 2014 года по 2023 год.

В приложении № 1 к Подпрограмме № 3 не указана цель подпрограммы, что не соответствует п.2.2  приложения № 6 к Порядку № 185-П.

В паспорте Подпрограммы № 3 значение целевого индикатора «Информирование населения по вопросам противодействия терроризму»– приобретение к 2023 году 20 шт. информационных стендов не соответствует  аналогичному индикатору в приложении № 1 к паспорту программы и в приложении № 1 к Подпрограмме № 3 суммарный объем по годам к 2023 году составит 14шт. 

6.2.Муниципальная программа «Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения Каратузского сельсовета» на 2014-2023 годы».

Цель программы: «Комплексное решение вопросов, связанных с удовлетворением потребности в пассажирских перевозках транспортом общего пользования по городскому маршруту на территории Каратузского сельсовета; обеспечением сохранности жизни, здоровья граждан и их имущества, гарантии их законных прав на безопасные условия движения на дорогах; улучшением качества дорожной сети сельского поселения, достижением требуемого технического и эксплуатационного состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения Каратузского сельсовета».

Задачи программы:
1.Повышение качества и доступности услуг пассажирского транспорта общего пользования по городскому маршруту на территории Каратузского сельсовета.
2.Повышение уровня безопасности дорожного движения на территории Каратузского сельсовета.
3.Повышение пропускной способности дорог и улучшение транспортно-эксплуатационных показателей сети автомобильных дорог поселения.
Подпрограммы муниципальной программы:

1.«Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в Каратузском сельсовете» на 2014-2023 годы (Подпрограмма № 1).
2.«Обеспечение безопасности дорожного движения на территории Каратузского сельсовета» на 2014-2023 годы (Подпрограмма № 2).
3.«Развитие и модернизация улично-дорожной сети Каратузского сельсовета» на 2014-2023 годы (Подпрограмма № 3).
В  пункте 1постановления администрации Каратузского сельсовета  от 30.12.2020 № 207-П «О внесении изменений в постановление от 30.10.2013г. № 309-П «Об утверждении муниципальной программы «Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения Каратузского сельсовета» некорректно изложены годы реализации муниципальной программу 2014-2021, вместо 2014-2023.

В разделе 2.4 «Прогноз конечных результатов программы, характеризующих целевое состояние (изменение состояния) уровня и качества жизни населения, социальной сферы, экономики, степени реализации других общественно значимых интересов и потребностей в соответствующей сфере на территории Каратузского сельсовета» паспорта программы  отражены планируемые показатели эффективности реализации программы, в том числе, показатель «Модернизации, реконструкции и капитального ремонта дорог местного значения»   планируемое значение которого на конец реализации программы составляет 54 км, что не соответствует  значению аналогичного показателя в приложении  № 1 к паспорту программы -43,598 км (суммарный объем по годам реализации программы) и в паспорте и разделе 2.2 паспорта Подпрограммы № 3- 36,6 км.

В Программе не  прозрачны и не объективны такие целевые показатели как «Снижение количества ДТП с пострадавшими»  в 2021 году на 17 человек, в 2022-2023 годах ежегодно на 16 человек; «Сокращение числа погибших в ДТП людей» в 2021 году на 6 человек, в 2022-2023 годах ежегодно на 5 человек.
Наименование таблицы в приложении № 2 к Подпрограмме № 2 «Перечень мероприятий в рамках муниципальной программы «Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения Каратузского сельсовета» на 2014 – 2023 годы, с указанием объема средств на их реализацию и ожидаемых результатов» не соответствует названию  согласно п. 2.6 и приложения  № 2 к подпрограмме Порядка № 185-П, а именно,  «Перечень мероприятий подпрограммы». 

Название формы приложениях № 2 к Подпрограмме № 2 «Перечень мероприятий в рамках муниципальной программы «Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения Каратузского сельсовета»,  не соответствует названию «Перечень мероприятий в рамках подпрограммы «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории Каратузского сельсовета» на 2014-2023 годы муниципальной программы «Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения Каратузского сельсовета»».

В разделе 2.6 паспорта Подпрограммы № 2 «Мероприятия подпрограммы»  указано, что подпрограмма представляет собой систему мероприятий, состоящую из трех подразделов (приложение 1):  предупреждение опасного поведения участников дорожного движения;  выполнение ремонтно-восстановительных работ по восстановлению улично-дорожной сети;  профилактика детского дорожно-транспортного травматизма. Данное приложение к подпрограмме отсутствует.

В паспорте и в разделе 2.7 Подпрограммы № 2 объем финансирования мероприятий подпрограммы  на 2021 год 0,0 тыс. рублей, что не соответствует  объему, предусмотренному в приложении № 2 к Подпрограмме № 2- на 2021 год 93,0 тыс. рублей.

В приложении № 1 к паспорту программы  значение показателя «Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт дорог местного значения»  в 2020 году составляет 3,205 км, что не соответствует  аналогичному показателю в  приложении № 1 и приложении № 2 к Подпрограмме № 3, а именно в 2020 году отремонтировано 0 км.

6.3.Муниципальная программа «Создание условий для обеспечения и повышения комфортности проживания граждан на территории Каратузского сельсовета» на 2014-2021 годы».

Цель программы «Повышение комфортных и безопасных условий проживания и отдыха населения на территории Каратузского сельсовета».

Задачи программы:

1.Совершенствование системы организация благоустройства, сбора, вывоза бытовых отходов и мусора на территории Каратузского сельсовета.
2.Создание условий для приведения муниципального жилищного фонда в надлежащие состояние, обеспечивающие комфортные условия проживания в муниципальном образовании Каратузский сельсовет.

Подпрограммы муниципальной программы:

1.«Организация благоустройства, сбора, вывоза бытовых отходов и мусора на территории Каратузского сельсовета» на 2014–2023 годы (Подпрограмма №1).
2.«Организация ремонта муниципального жилищного фонда» на 2014–2023 годы (Подпрограмма №2).

Установлена внутренняя несогласованность показателей Программы, а именно, целевые показатели «Процент  соответствия объектов внешнего благоустройства требованиям озеленения»  2014 год-87,6%, 2015 год-93,8%, с 2016 по 2023 годы-100,0%; «Процент  соответствия объектов внешнего благоустройства требованиям наружного освещения»  2014 год-65,0%, 2015 год-70,0%, с 2016 по 2023 годы-82,0%; «Обеспеченность поселения сетями наружного освещения»  2022-2023 годы-82,0%; «Проведение капитального ремонта муниципального жилищного фонда» 2019-2020 годы-50,0% в приложении № 2 к паспорту Программы не соответствуют значению аналогичных целевых показателей  в приложении № 1 к паспорту  Программы «Процент  соответствия объектов внешнего благоустройства требованиям озеленения»  2014 год-59,0%, 2015 год-61,0%, с 2016 по 2020 годы-65,0%, 2021 год-68,0%, 2022 год-71,0%, 2023 год-74,0%; «Процент  соответствия объектов внешнего благоустройства требованиям наружного освещения»  2014 год-63,0%, 2015 год-5,0%, с 2016 по 2020 годы-75,0%, 2021 год-80,0%, 2022 год-85,0%, 2023 год-90,0%; «Обеспеченность поселения сетями наружного освещения»  2022 год-85,0,%, 2023 год-90,0%; «Проведение капитального ремонта муниципального жилищного фонда» 2019-2020 годы-0,0%, соответственно.
Кроме того,   в приложении № 1 к Программе и в приложении № 1 к Подпрограмме № 2  указаны целевые показатели «Процент соответствия объектов внешнего благоустройства требованиям: озеленения, наружного освещения» и «Уровень благоустроенности муниципального образования: обеспеченность поселения сетями наружного освещения, обеспеченность поселения зелеными насаждениями», которые сами по себе идентичны, но имеют различные значения.
В разделе 2.6   «Мероприятия подпрограммы» Подпрограммы № 1 не указано, что мероприятия подпрограммы отражены в приложении № 2 к подпрограмме № 1.
В паспорте Подпрограммы № 2  значение целевого индикатора «Проведение капитального ремонта муниципального жилищного фонда»-306 м2, не соответствует значению аналогичного индикатора в приложении № 2 к Подпрограмме № 2-356 м2 и в приложении № 1 к Подпрограмме № 2-456 м2.
В приложении № 2 к Подпрограмме № 2 задача «Приведение муниципального жилищного фонда в соответствие с требованиями, обеспечивающими комфортные условия проживания граждан» не соответствует названию задачи в паспорте Подпрограммы № 2 «Приведение муниципального жилищного фонда в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания граждан».
В названиях форм приложениях № 1 и № 2 к Подпрограмме № 1 и в названии паспорта Подпрограммы № 2 не верно указано наименование подпрограммы «Организация благоустройства на территории Каратузского сельсовета», вместо «Организация благоустройства, сбора, вывоза бытовых отходов и мусора на территории Каратузского сельсовета».
В разделе 2.2 паспорта Подпрограммы № 2  название целевого показателя «Проведение ремонтных работ муниципального жилищного фонда»  не соответствует названию в паспорте Подпрограммы № 2 «Проведение капитального ремонта муниципального жилищного фонда.
6.4.Муниципальная программа «Формирование комфортной сельской среды» на 2018-2022 годы».

Цель программы: Создание наиболее благоприятных и комфортных условий жизнедеятельности населения.

Задачи программы:
1.Обеспечение формирования единого облика Каратузского сельсовета.
2.Обеспечение создания, содержания и развития объектов благоустройства на территории Каратузского сельсовета, включая объекты, находящиеся в частной собственности и прилегающие к ним территории.
3.Повышение уровня вовлеченности заинтересованных граждан, организаций в реализацию мероприятий по благоустройству территории Каратузского сельсовета.
В рамках муниципальной программы  реализации подпрограмм не предусмотрена.

Содержание паспорта муниципальной программы, содержание и состав приложений к муниципальной программе не соответствует  требованиям установленными  разделом 4 и приложением № 2 Порядка № 185-П.
6.5.Муниципальная программа «Профилактика правонарушений на территории Каратузского сельсовета на 2021 – 2023гг».

Цель программы: Решение проблемы профилактики правонарушений, повышение безопасности жителей Каратузского сельсовета.
Задачи программы:

1.Комплексное решение проблемы профилактики правонарушений.
2.Обеспечение безопасности жителей сельсовета.
3.Профилактика правонарушений на территории поселка.
4.Предупреждение безнадзорности и беспризорности среди несовершеннолетних.
5.Выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений.
6.Ккоординация деятельности органов и учреждений системы профилактики правонарушений.
7.Снижение уровня преступности на территории сельсовета.
8.Профилактика проявлений экстремизма и терроризма.
В рамках муниципальной программы  реализации подпрограмм не предусмотрена
Содержание паспорта муниципальной программы, содержание и состав приложений к муниципальной программе не соответствует  требованиям установленными  разделом 4 и приложением № 2 Порядка № 185-П.

В Подпрограммах № 2 и № 3 Программы № 1, в Подпрограммах № 1, № 2 и № 3 Программы № 2, в Подпрограмме № 1 Программы № 3  в разделе 2.3 «Механизм реализации подпрограммы» отражена информация по  контролю за целевым использованием выделенных бюджетных средств, которая должна быть отражена в разделе 2.4 «Управление подпрограммой и контроль за ходом ее выполнения» (приложение № 6 к Порядку № 185-П).
Не соответствуют требованиям установленных п.2.4 приложения № 6 к Порядку № 185-П содержание раздела 2.4 «Управления подпрограммой и контроль за ходом ее выполнения» паспортов  всех подпрограмм муниципальных программ, в части отсутствия в разделе  информации по осуществлению текущего контроля за ходом реализации подпрограммы, целевым и эффективным расходованием средств местного бюджета и определение сроков и ответственных за подготовку и представление отчетных данных.
Не соответствует требованиям установленных п.2.6 приложения № 6 к Порядку № 185-П содержание раздела 2.6 «Мероприятия подпрограммы» паспортов  Подпрограммы № 1, № 2 и № 3 Программы № 1,  Подпрограммы № 2 Программы № 2, Подпрограммы № 1 Программы № 3,  именно,  отражены мероприятия без указания  главных распорядителей, распорядителей бюджетных средств, форм расходования бюджетных средств, исполнителей мероприятий подпрограмм, сроков исполнения, объемов и источников финансирования, всего и с разбивкой по годам (либо ссылка на приложение).

7.Анализ соответствия муниципальных программ  рекомендациям  по формированию программ.

Согласно письму Минфина России от 30 сентября 2014 г. № 09-05-05/48843 «О методических рекомендациях по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ» в рамках муниципальных программ рекомендуется формулировать одну цель, которая должна соответствовать приоритетам и целям социально-экономического развития муниципального образования в соответствующей сфере и определять конечные результаты реализации муниципальной программы.

Формулировка цели должна быть краткой и ясной, не предусматривающей специальных терминов, указаний на иные цели, задачи или результаты, которые являются следствиями достижения самой цели, а также описания путей, средств и методов ее достижения.

Целью муниципальной  программы «Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения Каратузского сельсовета»   является «Комплексное решение вопросов, связанных с удовлетворением потребности в пассажирских перевозках транспортом общего пользования по городскому маршруту на территории Каратузского сельсовета,  обеспечением сохранности жизни, здоровья граждан и их имущества, гарантии их законных прав на безопасные условия движения на дорогах, улучшением качества дорожной сети сельского поселения, достижением требуемого технического и эксплуатационного состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения Каратузского сельсовета». Данная цель состоит из трех целей это, обеспечение потребности граждан в пассажирских перевозках, обеспечение безопасности движения на дорогах и обеспечение качество дорожной сети. Т.е. не является конкретной, не может быть измерена показателями конечных результатов и в конечном счете не является достижимой.
Муниципальные программы «Формирование комфортной сельской среды» и  «Создание условий для обеспечения и повышения комфортности проживания граждан на территории Каратузского сельсовета» имеют практически идентичные цели, а именно, «Создание наиболее благоприятных и комфортных условий жизнедеятельности населения» и «Повышение комфортных и безопасных условий проживания и отдыха населения на территории Каратузского сельсовета». 
Набор мероприятий (основных мероприятий) должен быть необходимым и достаточным для достижения целей и решения задач подпрограммы с учетом реализации мер государственного и правового регулирования, предусмотренных в рамках подпрограммы. 
При формировании мероприятий не рекомендуется использовать формулировки, характеризующие финансовые процедуры, формы финансирования, такие ка «субсидии на…», «расходы на…», к примеру:  «Расходы на реализацию мероприятий по устройству детских площадок»  можно сформулировать как «Устройство детских площадок»; «Расходы на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения городских округов с численностью населения менее 90 тысяч человек, городских и сельских поселений за счет средств местного бюджета», можно сформулировать как  ремонт автомобильных дорог и т.д.
При постановке целей и задач необходимо обеспечить возможность проверки и подтверждения их достижения и решения. Для этого рекомендуется сформировать показатели (индикаторы) исходя из принципов необходимости и достаточности для достижения целей и решения задач муниципальной программы.
Согласно п.4.3 приложения № 6 к Порядку № 185-п целевые показатели и показатели результативности программы должны количественно характеризовать ход ее реализации, решение основных задач и достижение целей программы, а также, отражать специфику развития конкретной области, проблем и основных задач, на решение которых направлена реализация программы, непосредственно зависеть от решения основных задач и реализации программ.

В муниципальной программе «Создание условий для обеспечения и повышения комфортности проживания граждан на территории Каратузского сельсовета»  для решения задачи «Совершенствование системы организация благоустройства, сбора, вывоза бытовых отходов и мусора на территории Каратузского сельсовета» предусмотрены  показатели результативности которые  не характеризуют ее решение,  а именно, «Приобретение и установка приборов учета» и «Оплата за электроэнергию уличного освещения».
Так как  муниципальные программы поселения  формируются на очередной финансовый год  и плановый период до 2-х лет, путем  добавления очередного  финансового года и в программах отсутствуют сроки окончания реализации программ  и конечные результаты,  контрольно-счетным органом не представляется возможным дать оценку эффективности муниципальных программ.
К тому же в нарушение п.3 ст. 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации администрацией поселения  не установлен Порядок проведения оценки эффективности муниципальных программ и ее критерий.

Предложения:

Администрации Каратузского сельсовета привести муниципальные программы в соответствие с требованиями Порядка № 185-П, а также рекомендациями Минфина России  (письмо от 30 сентября 2014 г. № 09-05-05/48843).
Утвердить порядок проведения оценки эффективности муниципальных программ и ее критерий.

О принятых мерах проинформировать контрольно-счетный орган в течение месяца со дня получения заключения.
Председатель
Контрольно-счетного органа                                                       Л.И.Зотова
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