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Основные направления бюджетной и налоговой политики Каратузского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее ( Основные направления) подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и Красноярского края в целях составления проекта районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов (далее ( проект районного бюджета на 2019-2021 годы). 
В соответствии с Законом края «О бюджетном процессе в Красноярском крае» основные направления представлены единым документом, объединяющим бюджетную и налоговую политики.

Основные направления сформированы с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 марта 2018 года, указов Президента Российской Федерации 
от 2012 года, Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», а также Основных направлений бюджетной и налоговой политики Российской Федерации и Красноярского края на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. 

Разработка данного документа осуществлялась с учетом итогов реализации бюджетной политики в 2017-2018 годах.

Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является описание условий, принимаемых для составления проекта районного бюджета на 2019-2021 годы, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров районного бюджета, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение подходов к планированию расходов, источников финансирования районного бюджета, финансовых взаимоотношений с бюджетами муниципальных образований Каратузского района.

I. Основные направления бюджетной политики Каратузского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов
1. Основные итоги реализации бюджетной политики в 2017-2018 годах и условия, определяющие формирование бюджетной политики на 2019-2021 годы
Основными результатами реализации бюджетной политики в период до 2018 года стали обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета и бюджетов муниципальных образований района; выявление внутренних резервов в расходах бюджета с целью их перераспределения в пользу приоритетных направлений, в том числе задач, обозначенных в указах Президента Российской Федерации, привлечение дополнительных средств в районный бюджет.
В частности, значительные средства были направлены на реализацию указов Президента РФ 2012 года, в том числе на повышение заработной платы работников бюджетной сферы. В результате с 2018 года зарплаты в крае и районе вышли на заданные указами показатели. Повышение коснулось педагогических работников, работников учреждений культуры, социальных работников, работников молодежных центров.
Кроме того, в результате активного взаимодействия главы района и администрации Каратузского района с краевыми органами власти, наблюдается рост безвозмездных поступлений из краевого бюджета на 158,7 млн. рублей к первоначально утвержденной сумме. В том числе, в 2018 году были выделены средства в размере 22,7 млн. рублей на компенсацию дополнительных расходов в связи с повышением минимального размера оплаты труда и урегулирования норм трудового законодательства в отношении территорий с особыми климатическими условиями в связи с принятием постановления Конституционного суда Российской Федерации № 38-П от 07.12.2017. Кроме того, районом получены дополнительные суммы субвенций и субсидий на социально значимые направления.

В 2017 и 2018 году продолжилась реализация плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию межбюджетных отношений и долговой политики (далее План мероприятий). 
Среди основных направлений, реализации Плана мероприятий, можно выделить следующие: проведение работы по принятию бесхозяйных земельных участков и недвижимого имущества в муниципальную собственность и изъятию земельных участков, не используемых для соответствующих целей, легализация заработной платы, снижение задолженности по налогам во все уровни бюджета, увеличение суммы поступлений от приносящей доход деятельности бюджетных и автономных учреждений, что позволило направить эти средства на приобретение материальных запасов - тем самым перераспределяя средства районного бюджета на другие виды расходов, а также перераспределение суммы экономии по расходам за оплату электроэнергии (за счет установки в конце 2016 года 5 модульных котельных по учреждениям образования), на частичное устранение предписаний надзорных органов, а также на софинансирование краевых субсидий, что позволило в полном объеме выполнить расходные обязательства.
Таким образом, итоги реализации бюджетной политики в 2017 – 2018 годах свидетельствуют об устойчивом финансовом положении в районе.
2. Цели и задачи бюджетной политики на 2019 - 2021 годы
Целью бюджетной политики на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов является обеспечение устойчивости консолидированного бюджета Каратузского района и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

1. реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

2. повышение эффективности бюджетных расходов;

3. взаимодействие с краевыми органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета;

4. повышение открытости и прозрачности местных бюджетов 
5. продолжение реализации плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов.
2.1. Реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»

Указом Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ) в целях осуществления прорывного научно-технологического и социально-экономического развития Российской Федерации, увеличения численности населения страны, повышения уровня жизни граждан, создания комфортных условий для их проживания, а также условий и возможностей для самореализации и раскрытия таланта каждого человека были зафиксированы 9 национальных целей, достижение которых должно обеспечить Правительство России. 

В соответствии с этими целями перечнем поручений Председателя Правительства РФ от 22.05.2018 № ДМ-П13-2858 членам Правительства РФ поручено обеспечить с участием органов государственной власти субъектов РФ разработку национальных проектов (программ) по 12 направлениям, также обозначенным в Указе.

1) демография;

2) здравоохранение;

3) образование;

4) жилье и городская среда;

5) экология;

6) безопасные и качественные автомобильные дороги;

7) производительность труда и поддержка занятости;

8) наука;

9) цифровая экономика;

10) культура;

11) малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы;

12) международная кооперация и экспорт.

Реализация национальных проектов, затрагивая полномочия органов власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, потребует настройки межбюджетных отношений. На выполнение регионами задач, поставленных в Указе, необходимо ресурсное обеспечение, для чего должны быть реализованы отдельные меры в сфере межбюджетных отношений, такие как переориентация и приоритизация целевых межбюджетных трансфертов с учетом задач и приоритетов Указа, пересмотр уровня софинансирования из федерального бюджета в рамках федеральных проектов.

Правительством Красноярского края было организовано взаимодействие с федеральными органами власти с целью обеспечения участия края в национальных проектах. Красноярским краем проводится работа по организации участия в федеральных проектах.

По мере утверждения данных проектов на федеральном уровне будет решаться вопрос об их финансовом обеспечении, в том числе исходя 
из решения, принятого председателем Правительства РФ об установлении для Красноярского края предельного уровня софинансирования расходных обязательств субъектов РФ из федерального бюджета в объеме 95 процентов.
Реализация Указа в Каратузском районе будет осуществляться также  на условиях софинансирования за счет средств местного бюджета.
2.2.Повышение эффективности бюджетных расходов
Администрация Каратузского района планирует продолжить осуществление мер по повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе через применение приведенных ниже основных принципов и подходов к формированию расходов.
1) Установление взаимосвязи между бюджетным и стратегическим планированием
С 2017 года установлена взаимосвязь бюджетного и стратегического планирования.

В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с проектом бюджета на 2019-2021 годы представлен бюджетный прогноз Каратузского района на долгосрочный период. Порядок разработки и утверждения, период действия, а также требования к составу и содержанию бюджетного прогноза утверждены Постановлением администрации Каратузского района от 30.09.2015 № 583-п.
Бюджетный прогноз Каратузского района разработан на основе проекта Стратегии социально-экономического развития Каратузского района до 2030 года.
Данный документ нацелен на поддержание устойчивости функционирования экономики  района при сбалансированном распределении бюджетных ресурсов на обеспечение текущих потребностей экономики и социальной сферы в бюджетных средствах и решение задач их развития. Это подразумевает формирование необходимых финансовых резервов, механизмов управления рисками, определение предельных расходов по муниципальным программам. Аналогичное требование Бюджетного кодекса по разработке бюджетных прогнозов на долгосрочную перспективу распространяется на муниципальные образования района. 

Таким образом, комплексный подход к управлению бюджетной устойчивостью предполагает проведение согласованной политики по поддержанию сбалансированности районного бюджета и бюджетов сельских поселений в долгосрочной перспективе. 
2) Развитие программно-целевых методов управления

В соответствии с положениями статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации районный бюджет, а также бюджеты муниципальных образований Каратузского района, на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов формируются на основании муниципальных программ.

В Каратузском районе утверждены 13 муниципальных программ Каратузского района (далее – муниципальная программа), реализация которых началась с 2014 года. В настоящее время во все муниципальные программы внесены изменения, в соответствии с которыми срок их реализации продлен минимум до 2021 года.

Дальнейшая реализация принципа формирования бюджетов на основе муниципальных программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

3) Повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений
Еще одним из важных направлений повышения эффективности бюджетных расходов остаётся повышение эффективности бюджетной сети. В соответствии с Федеральным законом № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее – Федеральный закон № 83-ФЗ) в Каратузском районе финансовое обеспечение бюджетных и автономных учреждений осуществляется путем предоставления субсидий. Вся информация по муниципальным учреждениям размещается на Официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) услугах (bus.gov.ru).

С 1 января 2018 года в силу вступили изменения в статью 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), предусматривающие возможность формирования государственных (муниципальных) заданий на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) на основании общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам (далее – общероссийские перечни), без использования ведомственных перечней государственных (муниципальных) услуг (работ). 

Утвержден региональный перечень распоряжением Правительства Красноярского края от 27.12.2017 № 961-р «Об утверждении регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами Красноярского края (муниципальными правовыми актами), в том числе при осуществлении переданных им полномочий Российской Федерации и полномочий по предметам совместного ведения Российской Федерации и Красноярского края».

Все муниципальные бюджетные и автономные учреждения района в 2018 году привели свои муниципальные задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в соответствии с общероссийским базовым (отраслевым) перечнем (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, а также утвержденным региональным перечнем.
Финансирование районных бюджетных (автономных) учреждений осуществляется путем предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ), нормативных затрат на содержание имущества и субсидий на цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), в соответствии с пунктом 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Районный бюджет на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, согласно положениям статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, формируется с учётом требований об установлении единых перечней государственных (муниципальных) услуг (работ) и единых подходов по определению нормативов их стоимости.

В этой части с целью унификации и систематизации государственных (муниципальных) услуг, оказываемых государственными (муниципальными) учреждениями, принято постановление Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2014 г. № 151, согласно которому базовые (отраслевые) перечни государственных и муниципальных услуг и работ формируются и ведутся федеральными органами исполнительной власти в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» (далее – система «Электронный бюджет»), доступ к которой осуществляется через Единый портал бюджетной системы Российской Федерации  (www.budget.gov.ru). 
С 2019  года, в Системе «Электронный бюджет», планируется формирование и ведение смет органов местного самоуправления и муниципальных казенных учреждений. Таким образом, расширится электронное взаимодействие в рамках бюджетного процесса.
Кроме того, в предстоящем периоде на территории Каратузского района приоритетными будут являться такие направления, как:
- доступность информации о деятельности муниципальных учреждений;

- повышение доступности и качества муниципальных услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры, социального обеспечения и других, социально значимых сферах, в том числе путем оценки востребованности данных услуг населением;

- создание условий для оптимизации бюджетной сети;

- развитие материально-технической базы муниципальных учреждений, в том числе за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников.

В целях обеспечения доступности информации для потребителей услуг муниципальные учреждения публикуют информацию в сети Интернет на официальном сайте по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru). Работа по актуализации иной информации, размещенной муниципальными учреждениями, ведется в постоянном режиме.

4) Продолжение реализации Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию межбюджетных отношений и долговой политики
В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами в районе продолжится реализация комплексных мер в соответствии с Планом мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию межбюджетных отношений и долговой политики Каратузского района, который ежегодно утверждается Главой района, а также на сайте Каратузского района размещается годовой отчет о выполнении мероприятий данного плана.
2.3.Взаимодействие с краевыми органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета
В 2019 году будет продолжена активная работа администрацией Каратузского района по привлечению дополнительных средств безвозмездных поступлений из краевого бюджета не ниже уровня 2018 года.  Рост безвозмездных поступлений в 2018 году составил 158,7 млн. рублей к первоначально утвержденной сумме.
Также будет продолжена работа с краевыми органами власти по объектам строительства по программе КАИП. В перечень строек и объектов Краевой Адресной инвестиционной программы на 2019-2020 г. включен проект спортивного зала МБОУ «Таятская основная общеобразовательная школа им. Героя России И.Кропачева», общий объем бюджетных ассигнований в краевом бюджете составит 6000,00 тыс.руб. в 2019 году. А также проект инженерная защита р. Амыл с. Качулька с объемом средств краевого бюджета 6000,00 тыс.рублей на 2020 год.
2.4. Повышение открытости и прозрачности местных бюджетов

Задача обеспечения прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества была поставлена Президентом Российской Федерации в Бюджетном послании Федеральному собранию от 28.06.2012 «О бюджетной политике в 2013 - 2015 годах». С этой целью совместным Приказом Министерства финансов Российской Федерации № 86н, Министерства регионального развития Российской Федерации № 357, Министерства экономического развития России № 468 от 22.08.2013 были утверждены Методические рекомендации по представлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и отчетов об их исполнении в доступной для граждан форме, в которых впервые было введено понятие «Бюджет для граждан».

Согласно указанным Методическим рекомендациям «бюджет для граждан» - это документ (брошюра), (информационный ресурс), содержащий основные положения проекта бюджета (закона (решения) о бюджете, закона (решения) об исполнении бюджета за отчетный финансовый год) субъекта Российской Федерации, муниципального образования в доступной для широкого круга заинтересованных пользователей форме, разрабатываемый в целях ознакомления граждан с основными целями, задачами и приоритетными направлениями бюджетной политики, обоснованиями бюджетных расходов, планируемыми и достигнутыми результатами использования бюджетных ассигнований.

В Бюджетном послании Федеральному собранию от 13.06.2013 «О бюджетной политике в 2014 - 2016 годах» Президент Российской Федерации поставил задачу с 2013 года на всех уровнях управления регулярно публиковать (размещать в сети Интернет) брошюру «Бюджет для граждан». 

В Каратузском районе работа по представлению бюджета в доступном для граждан формате ведется с 2012 года. Ежегодно в районе разрабатывается и публикуется брошюра «Путеводитель по бюджету Каратузского района», в 2014 году разработана брошюра «Бюджет для граждан», в которой разъясняется, как формируется главный финансовый документ района. В издании приведены характеристики доходной и расходной частей бюджета, основные направления расходования средств с указанием объема средств и планируемых результатов, также раскрыты основы бюджетного процесса. 

В печатном виде издание распространяется на публичных слушаниях по бюджету и через сеть библиотек. 

Помимо брошюры, в районе функционирует информационный ресурс: в 2013 году на официальном сайте администрации Каратузского района создана отдельная рубрика под названием «Открытый бюджет».  Концепция представления данных в указанной рубрике состоит в том, чтобы наглядно представить основы финансовых взаимоотношений между обществом и государством, заинтересовать и побудить желание к дальнейшему изучению, пониманию бюджетного процесса, конечным результатом которого должна стать активизация гражданской позиции населения, выраженная в высказывании своего мнения по вопросам бюджета, предложении различного рода инициатив, участия в публичных слушаниях по вопросам бюджета, участия в деятельности общественных организаций (общественных советов) и т.д.

В рубрике представлены такие материалы, как словарь основных терминов и понятий, подборка брошюр «Путеводитель по бюджету Каратузского района», сведения об исполнении бюджета в виде таблиц и диаграмм, в графическом формате размещаются сведения об исполнении бюджета, налоговых поступлениях, муниципальном долге. 

Результатом этой работы станет создание предпосылок к формированию механизмов общественного контроля над эффективностью и результативностью деятельности органов местного самоуправления.

3. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

Формирование объема и структуры расходов районного бюджета на 2019-2021 годы осуществляется на основе базового объема расходов бюджета 2018 года с учетом:
· перечня вопросов местного значения муниципальных районов, городских и сельских поселений, установленного действующей редакцией Федерального закона от 06.10.2003 № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· увеличения расходов на коммунальные услуги на 5,1% в 2019 году;

· увеличения расходов на исполнение публичных нормативных обязательств в 2019 году на 3,9%; 
· индексации расходов районных учреждений на приобретение продуктов для организации питания в 2019 году на 3,9%;
· сохранения объемов прочих текущих расходов на уровне 2018 года.
Также, основными подходами при формировании бюджетных расходов, остаются:

· применения бюджетного маневра, предполагающего выделение дополнительных бюджетных ассигнований в 2019-2021 годах по ряду важных направлений за счет внутреннего перераспределения в пределах общего объема средств;
· уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей;

· безусловное выполнение действующих публичных нормативных обязательств и продолжение реализации мероприятий, предусмотренных указами Президента РФ.
4. Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда (денежному довольствию, денежному содержанию)
Особенностью политики в области оплаты труда работников бюджетной сферы, проводимой в стране в период 2012 – 2018 годов, являлось обеспечение повышения уровня заработной платы отдельных категорий работников образовательных, медицинских учреждений, работников учреждений культуры и социальных работников более высокими темпами по сравнению с остальными категориями бюджетников.

На предстоящий бюджетный цикл 2019 – 2021 гг. федеральным центром обозначена необходимость сохранения достигнутых соотношений средней заработной платы указанных категорий работников с учётом прогнозных темпов роста значений показателя среднемесячного дохода от трудовой деятельности в соответствующем периоде.
В отношении всех категорий работников бюджетной сферы края 
с 1 января 2018 года осуществлена системная индексация заработной платы 
на 4 процента, включая низкооплачиваемые категории бюджетников, 
для которых на 4 процента были проиндексированы размеры минимального уровня оплаты труда.

Реализация вышеуказанных мероприятий, а также решения о поэтапном доведении минимального размера оплаты труда (МРОТ) до величины прожиточного минимума трудоспособного населения с дополнительным начислением на него районного коэффициента и надбавки за работу в особых климатических условиях, применяемых на соответствующей территории, обеспечила благоприятные условия для сохранения положительной динамики заработной платы в бюджетном секторе экономики края в 2018 году, а также обусловила предпосылки к росту реального содержания заработной платы указанной категории граждан в 2019 году.
В 2019 году в крае и Каратузском районе будет продолжена работа, направленная на обеспечение реализации решений о доведении МРОТ до величины прожиточного минимума трудоспособного населения в Российской Федерации, а также на обеспечение сохранения с учётом роста прогнозного значения показателя среднемесячного дохода от трудовой деятельности по краю достигнутых соотношений заработной платы по отдельным категориям педагогических работников, работников учреждений культуры и социальных работников, заработная плата которых поэтапно, начиная с 2012 года, повышалась в рамках реализации Указов.
В соответствии с подходами, принятыми на федеральном и краевых уровнях в отношении работников федеральных учреждений, с 1 октября 2019 года на 4,3 процента планируется увеличить (проиндексировать) размеры заработной платы работников бюджетной сферы края, за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществляется в соответствии с Указами, а также в связи 
с увеличением региональных выплат и (или) выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда).
В составе расходов краевого бюджета на 2019 год предусматриваются дополнительные средства, необходимые на обеспечение выполнения указанных задач.

Также, по аналогии прошлых лет в составе расходов краевого бюджета предусматриваются:

1) средства на реализацию задач по обеспечению государственных гарантий по региональной выплате и выплате работникам заработной платы 
не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда) с учётом обеспечения минимального уровня заработной платы, установленного пунктом 21 статьи 4 Закона края от 29.10.2009 № 9-3864 
«О системах оплаты труда работников краевых государственных учреждений»;

2) средства на выплаты, устанавливаемые в целях повышения оплаты труда молодым специалистам краевых государственных и муниципальных учреждений, впервые окончившим высшие, средние специальные учебные заведения, а также на выплаты, устанавливаемые с учетом опыта работы при наличии ученой степени, почетного звания, нагрудного знака (значка), в целях повышения заинтересованности руководителей по привлечению в учреждения молодых специалистов и недопущения отвлечения средств фонда стимулирующих выплат учреждений на гарантированные выплаты, производимые работникам по указанным основаниям.
II Основные направления налоговой политики Каратузского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

Основные направления налоговой политики Каратузского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов подготовлены в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации и Красноярского края в целях составления проекта районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов. 

Целью Основных направлений налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта районного бюджета на 2019-2021 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

1. Итоги реализации налоговой политики Каратузского района в 2017 - 2018 годах

1.1 Проведение единой политики в области доходов на территории Каратузского района

Налоговая политика, проводимая администрацией Каратузского района в 2017 -2018 годов, направлена на проведение целенаправленной и эффективной работы с администраторами доходов районного бюджета с целью пополнения доходами бюджет района, выявлены скрытых резервов, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины. 
1.2  Основные проблемы налоговой политики
Социально-экономическое развитие района показывает, что в последние годы существует ряд проблем, решение которых может быть осуществлено в долгосрочной перспективе. 

Основной задачей налоговой политики Каратузского района в отношении налога на доходы физических лиц является принятие мер, направленных на повышение дисциплины работодателей - налоговых агентов. Это связано с фактами удержания и несвоевременного перечисления в районный бюджет сумм налога налоговыми агентами. 

Также бюджет района несёт значительные потери по причине выплаты «теневых» зарплат нелегально работающего населения.

Администрацией района совместно с налоговыми органами, Пенсионным фондом проводится индивидуальная работа с работодателями, которые выплачивают заработную плату ниже установленной величины прожиточного минимума, осуществляется контроль за своевременностью и полнотой поступления обязательных платежей в бюджет. Проводится работа по выявлению неформальной занятости на предприятиях, организациях и индивидуальных предпринимателей, осуществляющую свою деятельность на территории района.

С целью легализации неформальной занятости у хозяйствующих субъектов и увеличения скрытых резервов поступления налога на доходы физических лиц, выявления недобросовестных работодателей, применяемых «конвертные выплаты» заработной платы своим работникам в администрации района работает «телефон доверия». 

В результате работы комиссий за 9 месяцев 2018 года 23 работодателя повысили заработную плату до или выше величины прожиточного минимума; заключены трудовые договоры с 18 жителями района, ранее состоявшими в неформальных отношениях с работодателями.

Меры по снижению неформальной занятости, легализации трудовых отношений включены в комплекс мероприятий, направленных на обеспечение стабильности и увеличение поступлений доходов в районный бюджет, а также в план по росту доходов оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики на 2019 год.
1.3  Снижение недоимки
Анализ динамики недоимки в 2017 году (таблица 2) отразил рост по всем имущественным налогам, но так же и отображается снижение недоимки по налогу на доходы физических лиц.

Прирост недоимки составил 1 250,7 тыс. рублей, в том числе 2 млн. рублей за счет роста недоимки налогов с физических лиц (транспортный налог, земельный налог, налог на имущество физических лиц, налог на доходы физических лиц). 

Таблица 2

Динамика недоимки по налогам в 2017 году

тыс. рублей 
	Наименование налога
	на 01.01.17
	на 01.01.18
	Отклонение (+,-) 
	Темп роста,%

	
	
	
	
	

	Транспортный налог
	3 402,3
	4 399,9
	997,6
	129,3

	Земельный налог
	1 416,3
	2 078,9
	662,6
	146,8

	Налог на доходы физических лиц
	1 274,8
	381,7
	-893,1
	-70,1

	Налог на имущество физических лиц
	928,4
	987,4
	59
	106,4

	Налог на имущество организаций 
	3,2
	362
	358,8
	11312,5

	УСН
	90,9
	66,6
	-24
	-26,7

	ЕНВД
	181,3
	239,9
	58,6
	132,2

	ЕСХН
	18,5
	50,0
	31,7
	270

	ИТОГО:
	7 315,7
	8 566,4
	1 250,7
	117,1


В 2018 году ежемесячно  совместно с Управлением Федеральной налоговой службы по Красноярскому краю проводится анализ состояния недоимки по налогам, и принимаются меры по ее сокращению.                                                                                               

Ведется работа по снижению задолженности в рамках территориальных рабочих групп (комиссий) по снижению задолженности по налогам и сборам с участием налоговых инспекций, службы судебных приставов. 

2. Цели и задачи налоговой политики, планируемые к реализации в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов

2.1. Основные направления муниципальной налоговой политики на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы
Целью налоговой  политики на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов является наращивание экономического и налогового потенциала, мобилизация доходов районного и местных бюджетов.  

Устойчивый рост доходов бюджета Каратузского района будет направлен на повышение качества администрирования доходов и эффективности, бюджетной отдачи от управления земельно-имущественным комплексом края

Налоговая политика, проводимая администрацией Каратузского района в трехлетнем периоде 2019 -2021 годов, так же как и предыдущих годах, будет направлена на: 

- продолжения работы по увеличению доходов консолидированного бюджета района;

- улучшения администрирования доходов консолидированного бюджета района;

- внесение сведений в Федеральную информационную адресную систему;

- уточнение данных в Едином государственном реестре недвижимости о земельных участках без кадастровой стоимости;

- проведения индивидуальной работы по контролю за своевременностью и полнотой поступления обязательных платежей в бюджет и внебюджетные фонды, вопросам увеличения поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет района с организациями и индивидуальными предпринимателями, имеющими задолженность по платежам в районный бюджет и заработная плата которых ниже минимального размера оплаты труда, установленного Законом края;

- продолжения работы комиссии по снижению задолженности по налогам, сборам, пеням и штрафам в местный бюджет;

- увеличения доходов за счет повышения эффективности управления объектами муниципальной собственности;

- обеспечения полноты поступлений в местный бюджет земельного налога и арендной платы за землю путем усиления муниципального контроля за использованием земель; 

- осуществление земельного контроля;

- работа комиссии по снижению неформальной занятости;

- осуществление контроля за своевременностью и полнотой выплаты заработной платы работникам производственной и бюджетной сферы;

- принятия мер к установлению землепользователей, использующих земельные участки без оформления земельно-правовых документов, при этом обеспечить контроль за оформлением прав на используемые земельные участки, выявление объектов, имеющие некорректные данные об адресах в Федеральной адресной информационной системе, что не позволяет их идентифицировать для налогового учета и привлечение владельцев недвижимости к уплате налога на имущество физических лиц.

- усиления стимулов для увеличения собственной доходной базы консолидированного бюджета района, за счет развития и поддержки малого и среднего предпринимательства.

2.2. Мероприятия по увеличению налогового и неналогового потенциала

Налоговая политика района в трехлетней перспективе должна быть направлена на мобилизацию всех резервов повышения налоговых поступлений. 

В 2019 году продолжится работа по реализации мероприятий, направленных на повышение качества администрирования доходов консолидированного бюджета посредством:

- работы территориальной комиссии по снижению задолженности в бюджеты всех уровней и взносов во внебюджетные фонды;

- работы межведомственной комиссии по вопросам легализации теневой зарплаты, погашения просроченной задолженности по заработной плате перед работниками организаций района, по реализации государственной политики в области оплаты труда, по снижению неформальной занятости

Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет: 

- создания благоприятных условий для расширения производства, создания новых рабочих мест, инвестиционной активности; 

- осуществления содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности; 

- усиления работы по неплатежам в местный бюджет; 

- выявления и пресечения схем минимизации налогов, совершенствования методов контроля легализации «теневой» заработной платы;

- совершенствования управления муниципальной собственностью путем:

а) повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками; 

б) обеспечения сохранности муниципального имущества; 

в) проведения инвентаризации муниципального недвижимого имущества и внесения предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества; 

Налоговая политика органов местного самоуправления в 2019 - 2021 годах будет ориентирована на реализацию изменений налогового законодательства и нацелена на увеличение уровня собираемости налоговых доходов, сокращение задолженности в консолидированный бюджет района и края.

В целях избегания необоснованных расходов бюджета на уплату штрафных санкций за самовольное занятие земельных участков под объектами недвижимости, находящихся в собственности поселений, рекомендовать главам поселений активизировать работу в 2019 году по оформлению правоустанавливающих документов на объекты недвижимости.

В целях увеличения поступления местных налогов, необходимо:
2.2.1. По налогу на имущество физических лиц:
С 1 января 2019 года планируется переход на исчисление налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. Сдерживание налоговой нагрузки на население района предлагается обеспечить за счет перехода на исчисление налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. 

В целях исключения резких изменений налоговой нагрузки на граждан по налогу на имущество физических лиц установлен коэффициент, ограничивающий ежегодное увеличение суммы налога на имущество физических лиц, исчисляемый на основании кадастровой стоимости, не более чем на 10 процентов по сравнению с предыдущим годом на территориях тех регионов, в которых исчисление налога осуществляется с коэффициентом 0,6.

Принятие проекта закона края позволит ограничить рост налоговой нагрузки, обусловленный ежегодным применением индексов-дефляторов к инвентаризационной стоимости имущества граждан, уплачивающих налог на имущество физических лиц. Переход на исчисление налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости будет способствовать более справедливому распределению налоговой нагрузки на население края и заинтересованности органов местного самоуправления в работе с налоговым потенциалом муниципальных образований.

В настоящее время законопроект «Об установлении единой даты начала применения на территории Красноярского края порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения» на рассмотрении в Законодательном Собрании Красноярского края.

После принятия Закона Красноярского края, согласно нормам Налогового кодекса Российской Федерации, нормативные правовые акты о введении налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения должны быть приняты и официально опубликованы сельсоветами не позднее 01.01.2019. 

В связи с  изменением налоговой нагрузки физических лиц, уточнен план доходов местных бюджетов в связи с введением налога на имущество физических лиц, от кадастровой стоимости объектов налогообложения начиная с 1 января 2019 года.
2.2.2. По налогу на доходы  физических лиц:
 - проведение мероприятий, способствующих установлению работникам всех отраслей экономики муниципального образования заработной платы не ниже величины прожиточного минимума, а также недопущению ее выплаты «конвертным» способом и образования просроченной задолженности по заработной плате;

- выявление работников без заключения трудовых договоров с целью их легализации; 

 - оказание муниципальной финансовой поддержки субъектам малого предпринимательства в целях их дальнейшего развития и создания новых рабочих мест;

 - создание условий для развития малого предпринимательства в части предоставления свободных площадей муниципального имущества в аренду.
2.2.3. По земельному налогу:
В целях повышения доходной базы муниципального образования «Каратузский район» от поступления в бюджет платежей за пользование земельными участками, усилить работу по проведению муниципального земельного контроля в части:

 - взаимодействия с органами прокуратуры, судебными приставами и иными органам и должностными лицами, чья деятельность связана с реализацией функций в области государственного земельного контроля;

- продолжения работ по формированию и постановке на государственный кадастровый учет земельных участков, на которых расположены дома, в границах поселений;

- продолжения работ по идентификации земельных участков в границах поселений;

- осуществления земельного контроля в отношении используемых земельных участков физическими лицами.

Проведение анализа экономической обоснованности и эффективности установления ставок земельного налога, устанавливаемых решениями сельских советов депутатов.

2.2.4. По единому налогу на вмененный доход:
- в соответствии с действующим законодательством деятельность Каратузского района в области налоговой политики сводится только к принятию решения о введении на территории МО «Каратузский район» системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности и ежегодного уточнения установленных значений корректирующих коэффициентов.

От грамотной политики в рамках имеющихся рычагов будет зависеть рост либо снижение предложения товаров и услуг населению, а следовательно, в некоторой мере и ценовая политика организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории района. С помощью политики дифференциации значений корректирующих коэффициентов представляется возможным обеспечить компромисс фискальных интересов бюджета района с необходимостью поддержания и развития уровня предложения товаров и услуг.

Важным мероприятием повышения налогового потенциала является стимулирование инвестиционной деятельности и осуществление содействия развитию малому и среднему бизнесу. Для дальнейшего улучшения экономической ситуации района необходимо наращивание объема привлечения инвестиций на модернизацию существующих и создание новых производств. 

Администрация Каратузского района готова к любому сотрудничеству с инвесторами, предлагающими к размещению новые производства и созданию новых рабочих мест. 

С целью сохранения налоговой нагрузки для субъектов малого предпринимательства и поступлений платежей по ЕНВД в 2019 году, сохранения численности работников, в 2019 году не будет увеличения налоговой нагрузки путем корректировки в сторону увеличения коэффициента К2 по всем видам предпринимательской деятельности.

2.2.5. Неналоговые доходы:
- в сфере неналоговых доходов главной задачей является реализация имеющегося на сегодняшний день потенциала. Наиболее перспективными направлениями считаются доходы от использования муниципального имущества. 

Значительным резервом роста неналоговых доходов является:

- усиление контроля за своевременностью и полнотой внесения арендной платы за землю путем проведения земельного контроля; 

- повышение эффективности использования муниципального имущества;

- продолжение  работы при взаимодействии с исполнительными органами, администрирующими поступление доходов в бюджет района и со структурными подразделениями администрации района;

- вовлечение в деловой оборот новых объектов недвижимости за счет эффективного использования имущества;

- мониторинг данных о начислении и уплаты по договорам аренды земли.
В плановом периоде 2019-2021 годов пересмотреть корректирующий коэффициент К1, К2 и К3, принимаемые решением Каратузского Совета депутатов с учетом применения индекса – дефлятора. 
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