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КАРАТУЗСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

РЕШЕНИЕ

 14.02.2017                              с. Каратузское                 




          № 12-92 

Об утверждении отчета о выполнении плана работы  ревизионной комиссии Каратузского района за 2016 год


Руководствуясь статьей 30 Устава муниципального образования «Каратузский район»,  пунктом 7  Положения «О ревизионной комиссии Каратузского района», утвержденного решением Каратузского районного Совета депутатов от 28.06.2016г. № 08-57, рассмотрев отчет о выполнении плана работы ревизионной комиссии Каратузского района за 2016 год,   Каратузский районный Совет депутатов РЕШИЛ:


1.Утвердить отчет о выполнении плана работы ревизионной комиссии Каратузского района за 2016 год, согласно приложению.

2.Решение вступает в силу со дня его подписания.


3.Отчет о выполнении плана работы  ревизионной комиссии Каратузского района за 2016 год подлежит обязательному опубликованию в периодическом печатном издании «Вести муниципального образования «Каратузский район»».
Председатель районного  

Совета депутатов
       



      Г.И.Кулакова

Приложение 

к решению Каратузского

   районного Совета депутатов

                                                           от 14.02.2017 года №12-92
Сокращения, используемые при составлении отчета:
1.Бюджетный Кодекс Российской Федерации - БК РФ;

2.Трудовой Кодекс Российской Федерации - ТК РФ;

3.Федерального закона «О бухгалтерском учете» 402 ФЗ от 06.12.2011г.- Закон 402 ФЗ от 06.12.2011г.;

4.Приказа Минфина  РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений» -Инструкция 157н;

5.Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н - Инструкция 191н;

6.Инструкции о   порядке составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности  государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н -Инструкция 33н;

7.Федеральный закон от 05.04.2013 года  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» - Закон 44 ФЗ.

8.Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084 - Правила ведения реестра контрактов;

9.Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 23.07.2008 года № 45 утверждены санитарно-эпидемиологические правила и нормативы 2.4.5.2409-08 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования» - СанПиН;

10.Приказ 52н от 30.03.2015 «Об утверждении форм первичных учётных документов и регистров бухгалтерского учёта, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» -Приказ 52н от 30.03.2015г.;

11.Приказ Федерального Казначейства Российской Федерации «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 - 2016 годы» от 31.03.2015 № 7н - Приказ № 7н  от 31.03.2015г.;

12.Решение Каратузского районного Совета депутатов от 08.06.2016 № 08-57 «Об утверждении положения о ревизионной комиссии Каратузского района» - Положение о ревизионной комиссии. 
13.Положение о бюджетном процессе в Каратузском районе, утвержденное решением Каратузского районного Совета депутатов от 24.09.2013г. № 29-230 - Бюджетный процесс.
Отчет о выполнении плана работы ревизионной комиссии Каратузского района за 2016 год.
1. Вводные положения.

Отчет о выполнении плана работы  ревизионной комиссии Каратузского района (далее - Отчет) подготовлен в соответствии с пунктом 7  Положения о ревизионной комиссии.

В Отчете отражена деятельность ревизионной комиссии Каратузского района (далее – ревизионная комиссия) за 2016 год по выполнению задач в сфере муниципального финансового контроля, которые определены законодательством Российской Федерации, решением районного Совета депутатов и в соответствии с годовым планом работы, утвержденным решением Каратузского районного Совета депутатов от 15.12.2015г. № 4-28, с учетом внесения изменений решениями районного Совета депутатов от 28.06.2016 № 08-58 и от 23.08.2016 № 09-65.

1.1. Полномочия, осуществляемые ревизионной комиссией в 2016 году.

Ревизионная комиссия является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля и образуется районным Советом депутатов.


Деятельность ревизионной комиссии строится на принципах законности, независимости, объективности, эффективности, гласности и осуществляется в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации (далее- БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Уставом муниципального образования «Каратузский район»,  Положением о ревизионной комиссии Каратузского района (далее- Положение),  регламентом ревизионной комиссии Каратузского района  (утвержден распоряжением Каратузского районного Совета депутатов от 15.12.2009г. №37 р/с).


В соответствии с пунктом 5 Положения в 2016 году ревизионной комиссией осуществлялись полномочия:

-контроль, за исполнением районного бюджета;

-экспертиза проектов районного бюджета;

-внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета;

-организация и осуществление контроля, за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств районного бюджета, а также средств, получаемых районным бюджетом из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

-финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ;

-подготовка информации о ходе исполнения районного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в Каратузский районный Совет депутатов и главе района;

-осуществление полномочий внешнего муниципального финансового контроля в поселениях, входящих в состав муниципального образования, в соответствии с соглашениями, заключенными представительным органом муниципального образования с представительными органами поселений;

2. Основные итоги работы ревизионной комиссии в 2016 году.

Всего в  2016 году ревизионной комиссией проведено: 
- 8 контрольных мероприятий;

- 4 экспертно-аналитических мероприятий;

- 2 внешних проверок бюджетной отчетности ГРБС;

-подготовлено 21 заключений по результатам финансово-экономических экспертиз, в том числе:

-17 на проекты решений районного Совета депутатов;

-4 на проекты постановления администрации района о внесении изменений в муниципальные программы.


Проверками охвачено: 
11 органов местного самоуправления (администрация Каратузского района и администрации 10 поселений), 
2 муниципальных учреждения  (МБОУ Моторская СОШ и МБОУ Каратузская СОШ).

Объем  средств, проверенных в ходе проведения 
контрольных мероприятий составил 89 973,18 тыс. руб., в  том числе основные средства в сумме  67 925,78 тыс.  рублей.  
Выявлено нарушений на сумму 9 265,92 тыс. руб., в том числе:

неэффективное использование бюджетных средств,  в сумме 40,72 тыс. рублей;

             неправомерное использование  бюджетных средств, в сумме 204,07 тыс. рублей;

прочие нарушения (ведение бухгалтерского учета, нарушения федерального законодательства о закупках, недоначисление зарплаты) в сумме 1 698,72 тыс. рублей;
нарушения по организации питания на сумму  673,21 тыс. рублей;

нарушения по использованию муниципального имущества в сумме 6 648,70 тыс. рублей.

Устранены нарушения на сумму 6 820,16 тыс. рублей, в том числе: неправомерное использование средств, в сумме 126,80 тыс. рублей, доначислено заработной платы в сумме 44,66 тыс. рублей, по имуществу находящемуся в муниципальной собственности в сумме 6 648,70 тыс. рублей.
По результатам контрольных мероприятий проводимой ревизионной комиссией Каратузского района привлечено к дисциплинарной ответственности 5 человек, к уголовной ответственности 1 человек.
2.1. Финансово - экономическая деятельность.
2.1.1. Контроль, за формированием и исполнением районного бюджета.

Формирование районного бюджета.

В рамках предварительного контроля ревизионной комиссией проводилась экспертиза  проекта решения «О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» (далее -  проект решения). 

Проект решения представлен в ревизионную комиссию в срок соответствующий ст. 185 БК РФ и п. 25 Бюджетного процесса. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом о бюджете, соответствуют БК РФ  и Бюджетному процессу.

Ограничения, установленные статьей 92.1 БК РФ, по предельному размеру дефицита соблюдены.
Соблюдены требования ст. 81, ст.107, ст. 111, ст. 179.4 БК РФ по утверждению резервного фонда администрации района, по установлению предельного объема муниципального долга,  по утверждению объема бюджетных ассигнований дорожного фонда.
Финансирование дефицита районного бюджета в 2017 году будет осуществляться за счет изменения остатков на счетах по учету средств бюджета. 

Все доходы, расходы и источники финансирования дефицита бюджета отражены в решении о бюджете.

Объем доходов бюджета на 2017 год предусмотрен проектом районного бюджета в сумме 663 907,94 тыс. рублей, что на 19 352,16 тыс. рублей или на 2,8% ниже ожидаемого исполнения районного бюджета за 2016 год (630 440,75 тыс. рублей). Уменьшение обусловлено сокращением объема безвозмездных поступлений от бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (2016 год-648 732,30 тыс. рублей против планируемых в 2017 году 627 998,14 тыс. рублей).

Собственные доходы на 2017 год предложены в сумме 35 909,80 тыс. рублей (5,4% в структуре доходов), что на 1 382,00 тыс. рублей или 4,0% выше оценки исполнения 2016 года (34 527,80 тыс. рублей). 

Первоначально межбюджетные трансферты из краевого бюджета предусмотрены проектом бюджета на 2017 год в общей сумме 627 998,14 тыс. рублей, окончательная сумма межбюджетных трансфертов будет уточняться в течение 2017 года. 

Предлагаемый к утверждению общий объем расходов районного бюджета на 2017 год составляет 663 951,32 тыс. рублей, что:

на 33 459,63 тыс. рублей или на 5,3% выше объема расходов утвержденного бюджета на 2016 год (630 491,69 тыс. рублей); 

на 37 357,98 тыс. рублей, или на 5,3% ниже оценки ожидаемого исполнения бюджета района за 2016 год (701 309,30 тыс. рублей).

Основным инструментом формирования расходной части районного бюджета являются, как и в прошлом году, муниципальные программы. В соответствии с Порядком разработки муниципальных программ, в составе приложений к проекту решения о бюджете представлено аналитическое распределение расходов бюджета Каратузского района на 2017-2019 годы по 13-ти муниципальным программам.  

Программная часть расходов бюджета Каратузского района на 2017 год составит 634 593,26 тыс. рублей (95,6% общего объема расходов бюджета Каратузского района).

Бюджетные ассигнования по непрограммной части составят в 2017 году 29 358,06 тыс. рублей, или 4,4 % общих расходов. 

Суммарный объем программной и непрограммной частей соответствует ведомственной структуре расходов бюджета района.

Проведенный анализ показателей, предоставленных для рассмотрения и утверждения в проекте решения о бюджете, не выявил каких-либо нарушений и  подтвердил объективность планирования доходной и расходной частей районного бюджета.

Исполнение районного бюджета.
Положениями ст.264.4 БК РФ устанавливается обязательность внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета. 

Из пяти ГРБС  бюджетную отчетность для проведения внешней проверки представили  только два - администрация Каратузского района и финансовое управление администрации Каратузского района, что является нарушением п. 30.2  Бюджетного процесса.

Сводная годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета по состоянию на 01.01.2016 составлена финансовым органом в порядке, установленном статьей 264.1 БК РФ, Инструкции № 191н. 

В соответствии с данными сводной годовой бюджетной отчетности на 01.01.2016 года по ГРБС  имеется дебиторская  в сумме 286,83 тыс. руб., которая к 2015 году снижена на 89,8%  и  кредиторская задолженность, в сумме 1 852,65 тыс. руб., которая к 2015 году снижена на 83,3%.


В 2015 году в Решение о бюджете три раза вносились изменения в основные параметры бюджета. 


По итогам 2015 года районный бюджет исполнен с дефицитом 4 942,33 тыс. руб., что  соответствует ст.92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

Доходы районного бюджета исполнены в сумме 651 655,76 тыс. руб. Поступление дополнительных доходов относительно первоначальных бюджетных назначений составило 112,4%, по сравнению с уточненным планом  исполнены на  98,3% (в 2014 году исполнение составляло 98,2%,  в 2013 году- 93,7%).

Собственные доходы районного бюджета за 2015 год исполнены в сумме 34 485,35 тыс. руб.,  к  первоначальному плану на 100,5% ,  к уточненному плану  на 95,4%. (в 2014 году исполнение составляло 96,0%,  в 2013 году- 97,8%).

Не выполнены уточненные плановые назначения  на 2015 год по поступлению в бюджет  следующих налоговых и неналоговых доходов:  по налогу на доходы физических лиц на 10,6%; по налогу на совокупный доход  на 0,2%;  по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений на 14,4%;  по поступлениям  по штрафам, санкциям, возмещению ущерба на 63,5%.

Безвозмездные поступления составляют основную долю 94,7% в общей сумме доходов бюджета и исполнены в сумме  617 170,41 тыс. руб., что на 1,5% ниже уточненного плана на 2015 год  (в 2014 году исполнение составляло 98,6%,  в 2013 году- 93,0%)


Расходы районного бюджета исполнены в сумме 656 598,08 тыс.руб., что составляет 98,0% от уточненных бюджетных назначений на 2015год, к первоначально утвержденному плану на 113,2% (в 2014 году исполнение составляло 97,3%,  в 2013 году- 91,2%).

Общая сумма неисполненных бюджетных назначений составляет 13 138,45 тыс.руб.  (в 2014 году-        20 008,56 тыс. рублей или 2,7%, в 2013 году- 64 369,19 или 8,8%).


Исполнение расходов районного бюджета осуществлялась в программной  (93,9%) и непрограммной (6,1%) структуре расходов.

Расходы на реализацию муниципальных программ в 2015 году составили  616 553,13 тыс. рублей или 98,2%. По отношению к первоначально утвержденным бюджетным назначениям на 2015 год  план по расходам увеличен на 16,5% или 88 711,52 тыс. рублей.

Большая часть неисполнение бюджетных назначений является отражением экономии использования бюджетных средств, в результате проведения конкурсных процедур  и исполнение бюджетных назначений по фактической потребности.

По пяти муниципальным программам исполнение составляет 100% и по шести муниципальным программам исполнение составляет от 92,5% до 99,8%.

Из 101 показателя (без показателей предусмотренных муниципальной программой «Развитие культуры, молодежной политике, физкультуры и спорта в Каратузском районе»)  характеризующих выполнение программных мероприятий за 2015 год больше половины показателей (53%) выполнены на 100%, 32% показателя перевыполнены и 15 показателей не выполнены.

При проведении анализа выполнения показателей на основании годовых отчетов о ходе реализации муниципальных программ отмечено следующее, что имеет место по отдельным муниципальным программам  «запланированные» и «достигнутые» показатели являются совершенно идентичными; при  невыполнении программных мероприятий, фактическое значение  достигнутых показателей на уровне планируемых; корректировка плановых показателей по фактически достигнутым; невыполнение плановых показателей при 100% исполнении объема финансирования программных  мероприятий.

В ходе исполнения районного бюджета за 2015 год администрацией Каратузского района  в рамках реализации бюджетной политики и налоговой политики, реализованы мероприятия по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики, по результатам  которых полученный экономический эффект в денежном выражении составил  по росту доходов в сумме 2 343,37 тыс. рублей и по оптимизации расходов в сумме 93,65 тыс. рублей.


По данным годового отчета объем муниципального долга по состоянию на 01.01.2016 составлял 0,00 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям – 0,00 тыс. руб. 


В течение 2015 года муниципальные заимствования не предоставлялись.   Муниципальные гарантии в 2015 году не производилось. 


На обслуживание муниципального долга  в 2015 году направлено 0,00 тыс. рублей. 

2.1.2. Контроль, за формированием и исполнением бюджета поселений.

Формирование бюджета поселений.

Заключения на проекты решений поселений  о   бюджете поселений  на  2017 год и плановый период 2018-2019 годов» (далее- проекты решений) подготовлены в соответствии со ст.157  БК РФ, Положений о бюджетном процессе в поселениях и Соглашений о передаче  полномочий  поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.


Для проведения финансово-экономической экспертизы проектов решений и подготовки заключений  в ревизионную комиссию Каратузского района  не представлены проекты решений Уджейского, Лебедевского, Нижнекужебарского, Сагайского, Нижнекурятского и  Качульского сельсоветов.

По результатам экспертизы проектов решения Каратузского, Амыльского, Верхнекужебарского, Таскинского, Таятского, Черемушинского, Старокопского, Моторского сельсоветов установлено:

Нарушения ст. 185 БК РФ, по  сроку предоставления  проекта решения, документов и материалов предоставляемых одновременно с проектом решения в сельский Совет депутатов: Моторский сельсовет.
Нарушения ст. 184.1 БК РФ, по составу показателей утверждаемых проектом решений: Моторский сельсовет.
Нарушения ст. 184.2 БК РФ,  по составу документов представляемых одновременно с проектом решения: Амыльский сельсовет, Верхнекужебарский сельсовет, Моторский сельсовет, Старокопский сельсовет. 

Нарушение ст. 184.2 БК РФ, по составлению предварительных итогов социально-экономического развития поселений за истекший период текущего года и ожидаемые итоги за текущий финансовый год: Амыльский сельсовет, Моторский сельсовет.
Нарушения ст. 173 БК РФ, по составлению прогноза социально-экономического развития поселений: Амыльский сельсовет, Верхнекужебарский сельсовет, Старокопский сельсовет, Черемушинский сельсовет.
Нарушения ст. 107 БК РФ,  по утверждению в проекте решения предельного объема муниципального долга: Моторский сельсовет.

Нарушения ст. 169 БК РФ, составление бюджета при отсутствии прогноза социально-экономического развития: Моторский сельсовет.

Нарушений ст. 179.4 БК РФ,  в проекте решения не утверждается  объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда: Моторский сельсовет.

Нарушения ст. 179 БК РФ,  по соответствию объемов финансирования программных мероприятий в паспортах муниципальных программ и объему, предусмотренному в разрезе целевых статей, разделов, подразделов бюджетной классификации: Моторский сельсовет, Черемушинский сельсовет.

Нарушение Приказа Минфина от 1 июля 2013 г. N 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»: Амыльский сельсовет, Верхнекужебарский сельсовет, Моторский сельсовет, Старокопский сельсовет, Черемушинский сельсовет.
Внутренняя несогласованность показателей в документах, представленных с проектом решения: Верхнекужебарский сельсовет, Моторский сельсовет, Черемушинский сельсовет.

Исполнение бюджета поселений.
Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета поселений за 2015 год проведена ревизионной комиссией Каратузского района в соответствии со ст. 157, ст. 264.4 БК РФ, по документам и материалам, представленными администрациями поселений.
Из четырнадцати поселений передавших полномочия  по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, документы и материалы для подготовки заключений на исполнение годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений за 2015 год, представлены  семью  поселениям: Каратузский, Лебедевский, Моторский, Таскинский, Таятский, Старокопский и Черемушинский сельсовет. 

По результатам проверки установлено:

Поселениями (представленных к внешней проверки годовые отчеты)  не учитываются замечания и нарушения, установленные ревизионной комиссией ранее при проведении внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов за 2013 год и 2014 годы.

Установлены нарушения  Инструкции 191н и Инструкции 33н, а именно:

- отсутствие в составе бюджетной и бухгалтерской отчетности отдельных форм (Каратузский сельсовет, Лебедевский сельсовет, Таскинский сельсовет, Черемушинский сельсовет, Моторский сельсовет, Старокопский  сельсовет);

- представленные в составе бюджетной и бухгалтерской отчетности форм, не соответствующих формам предусмотренных в Инструкции 191н и Инструкции 33н (Каратузский сельсовет, Лебедевский сельсовет, Таскинский сельсовет, Черемушинский сельсовет, Моторский сельсовет, Старокопский сельсовет);

- заполнение отдельных форм бюджетной и бухгалтерской отчетности с нарушением Инструкции 191н и Инструкции 33н (Моторский сельсовет, Старокопский сельсовет, Таятский сельсовет);

-  несоответствие в бюджетной отчетности вступительного баланса на начало года заключительному балансу на конец года (Каратузский сельсовет);

- не сопоставимость идентичных показателей отдельных форм бюджетной отчетности (Таскинский сельсовет, Моторский сельсовет);

- не сопоставимость идентичных показателей отдельных форм бюджетной отчетности показателям отраженных в приложениях к проекту решения  об исполнении бюджета (Моторский сельсовет);

В графах и в кодовых зонах форм бухгалтерской  и бюджетной отчетности не заполнены графы «код по ОКТМО» (Каратузский сельсовет, Лебедевский сельсовет, Таскинский сельсовет, Черемушинский сельсовет, Моторский сельсовет, Таятский сельсовет).

В нарушение Инструкции 191н и Инструкции 33н бюджетная и бухгалтерская отчетность не подписана руководителем (Лебедевский сельсовет, Старокопский сельсовет).

В нарушение ст. 264.5 БК РФ имеет место в проектах решений об исполнении бюджета за 2015 год «заслушивается, обсуждается и принимается к сведению информация об исполнении бюджета за 2015 год»,  вместо «представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета» (Старокопский сельсовет).

В нарушение Устава  муниципального образования решения об исполнении бюджета вступает в силу после его подписания (Старокопский сельсовет).

В нарушение  ст. 264.6 БК РФ в проектах решений  об исполнении бюджета за 2015 год  не  указывается профицит (дефицит) бюджета (Старокопский сельсовет).

Недостоверно отражены показатели доходной части бюджета в представленных к проверке документах (Моторский сельсовет).
В ходе проверки приложений к годовому отчету,  установлено несоответствие  кодов доходов  бюджета и кодов источников финансирования дефицита бюджета и наименований  кодов, Приказу Минфина  от 1 июля 2013 г. N 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (Моторский сельсовет, Старокопский сельсовет).

В составе годового отчета отсутствует информация об исполнении муниципальных программ (Каратузский сельсовет, Черемушинский сельсовет, Лебедевский сельсовет). 


Исполнение доходной части бюджета поселений, по которым проведена внешняя проверка,  к уточненному плану 2014  года  составило от 99,9% до 103,1%. К исполнению 2014 года  от 107,4% до 134,2%.

Структура доходов бюджетов поселений показывает, что доля налоговых и неналоговых доходов составляет от 4,3% до 38,6% в суммарных доходах местных бюджетов. 

Исполнение по расходам  в 2015 году к уточненному плану составило от  98,4% до 100%, к исполнению 2014 года  от 103,0% до 140,8%.

Приоритетные направления расходных обязательств бюджетов – культура, кинематография, жилищно-коммунальное хозяйство, общегосударственные вопросы.

На основании ст. 81 БК РФ в муниципальных образованиях были сформирован и утверждены резервные фонды. Расходы резервного фонда использованы только Каратузским сельсоветом 100%.

       Муниципальный долг поселений на 01.01.2016 года 0,0 тыс.руб.

       Муниципальные гарантии поселениями не предоставлялись.

       На конец года дебиторская и кредиторская задолженность отсутствует.

       Основные параметры бюджетов поселений  выполнены.
2.2. Экспертно-аналитическая деятельность


В рамках экспертно-аналитической деятельности подготовлено четыре справки, в том числе:


по исполнению районного бюджета  за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев текущего года;

по соблюдению  порядка очередности предоставления жилья  гражданам, проживающим в сельской местности, в том числе молодым семьям и молодым специалистам, работающим в организациях агропромышленного комплекса и социальной сферы, за период 2012-2015 годов.
2.3. Контрольная деятельность.
2.3.1. Проверка реализации муниципальной программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности" текущий период 2016 года (по предложению прокуратуры района).

В рамках подпрограммы «Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Каратузский район»  предусмотрены бюджетные средства в сумме 3 655,99 тыс. рублей, в  том числе: за счет средств  субсидий в сумме 3 300,00 тыс. рублей, за счет средств районного бюджета  и бюджета поселения в сумме 355,99 тыс. рублей.

Средства в сумме 3 333,00 тыс. рублей использованы на  капитальный ремонт водозаборного сооружения с заменой водонапорной башни системы Рожновского по ул. Зеленая в с. Черемушка; на капитальный ремонт водозаборного сооружения с заменой водонапорной башни  системы Рожновского в д. Старомолино; на капитальный ремонт участка  водопроводной  сети  по ул. Солнечная от ВК6 до ВК20 в с. Черемушка.

Средства в сумме 322,99 тыс. рублей предусмотрены на приобретение администрацией района водонагревательного котла КВр-0,8.

По результатам проверки использования средств администрацией Черемушинского сельсовета установлены нарушения Закона 44 ФЗ, в том числе: 

нарушение п.10 ч.1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ - в документациях об электронном аукционе на право заключения контрактов на все  выше перечисленные ремонтные работы отсутствует требование к участнику закупки, что  участник  закупки не является офшорной компанией;

 
нарушение ст. 65 Закона №  44-ФЗ - в конкурсной документации  об электронном аукционе  на право заключения контрактов по выше перечисленным ремонтным  работам нарушены сроки  начала предоставления разъяснений положений документации об электронном аукционе и сроки окончания предоставления разъяснений положений документации об электронном аукционе;

нарушение п.2 ст. 103 Закона № 44-ФЗ и п. 2 Правил ведения реестра контрактов -  в информации о контракте  не верно указана информация.

В результате визуального осмотра, работы выполнены в 
полном объеме и в соответствии с актами приемки выполненных работ формы КС-2. На момент проверки краевые средства в районный бюджет не поступали. Оплата за выполненные работы не производилась.

По результатам проверки использования средств администрацией Каратузского района, установлено, что  оборудование поставлено  с нарушением срока поставки, а именно  06.09.2016г. с просрочкой 19 дней и  не соответствующее характеристикам заявленным в техническом задании в приложении к муниципальному контракту от 08.08.2016г.:  по виду топлива, по габаритам котла, гидравлическому сопротивлению котла и рабочему давлению котла, о чем отражено в акте приемочной  комиссии от  13.09.2016г.

На момент проверки администрацией района велась претензионная работа. Оплата за выполненные работы не производилась.
2.3.2. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных на организацию питания в МБОУ «Моторская СОШ» за 2015 (по предложению Каратузского районного Совета депутатов).
В среднем в 2015 году фактическая стоимость питания одного учащегося в день составила:

в возрасте от 6 до 11 лет  на сумму 27,79 руб. при норме 28,13 руб. (горячий завтрак) и 42,18 руб. при норме 42,18 руб. (горячий обед);

 в возрасте от 12 до 18 лет на сумму 32,42 руб. при норме  31,93 руб. (горячий завтрак) и 47,81 руб. при норме 47,89 руб. (горячий обед).

Анализ соответствия систем организации питания в данном Учреждении санитарно-эпидемиологическим требованиям показал следующее.

К проверке не представлено примерное 10-дневное меню для питания школьников для возрастной категории учащихся с 7 до 11 лет, что является нарушением п.6.6 СанПиН.

В нарушение  Приказ 52н от 30.03.2015  в меню требованиях на выдачу продуктов питания не указывается выход-вес порций.

В нарушение пункта 6.22. СанПиН фактический рацион питания в Учреждении не соответствовал рациону, утверждённому в примерном меню.

В нарушение пункта 6.11 СанПиН    технологические карты оформлены не в соответствии с рекомендациями (приложение 5  СанПиН) и не на все блюда имеются технологические карты. 

В нарушение п.6.10 СанПиН   в примерном меню ссылки на рецептуры используемых блюд и кулинарных изделий  не  соответствуют их наименованиям, указанным в использованных сборниках рецептур.

В день проверки ежедневное меню имелось только на завтрак, без указания объема блюд и возрастных категорий, что является нарушением п.6.24 СаНпиН.

В нарушение п. 14.6 СаНпиН  оценка качества готовых  блюд бракеражной комиссией не проводится, это следует из того что  в журнале бракеража готовой продукции отсутствуют подписи членов комиссии.

Наименование блюд по меню-требованию на выдачу продуктов питания не соответствует наименованию блюд по журналу бракеража готовой продукции.

Не соблюдены требования по массе порций блюд дифференцированно для каждого возраста (в большинстве  меню-требованиях,  при раскладке  продуктов  питания не учитывается возрастная категория), что является нарушением пункта 6.9 Приложения № 3 СанПиН.

В нарушение п. 6.17 СаНпиН в 2015 году в рационе питания  практически отсутствуют молочные и кисломолочные продукты.

В нарушение пункта 6.18 СанПиН предоставляемые учащимся горячие завтраки не содержат рекомендуемого набора блюд, а именно: в горячих завтраках закуски предоставляются не ежедневно.

Фрукты в рационе присутствуют, но нормы  не соблюдены,  т.е. имеет место использование продуктов питания  (фрукты) как сверх нормы так и ниже нормы.

В меню-требовании на выдачу продуктов питания имеет место количество продуктов питания подлежащих закладке несоответствующие ежедневному меню.


Неправомерно использовано продуктов питания  на сумму 446,00 рублей.

Имеет место в нарушение п. 6.19 СанПиН  отсутствие горячего блюда на «горячий завтрак» и «горячий обед».

  
В фактическом меню требования пункта 6.13 СанПиН не соблюдены, допускается повторение одних и тех же блюд в один и тот же день или в последующие 2-3 дня. 

Установлены несоблюдение норм закладки продуктов питания по рецептуре приготовления блюд и  меню требованию.

В нарушение п. 5.3 Порядка 835-п, в  2015 году проведена только одна проверка организации питания в ОУ (Приказ от 21.05.2015 № 3АХД), по результатам которой составлена справка от 26.06.2015. Целью проверки являлось проверка остатков продуктов питания, задолженности по родительской плате и соблюдение условий дневного пребывания детей в лагерях с дневным пребыванием детей.

Проверка  организации питания в ОУ при получении горячих завтраков и горячих обедов, в течении 2015 года не осуществлялась.

Кроме того, не учитываются нарушения, установленные  ревизионной комиссией ранее при  проведении аналогичных мероприятий  по образовательным учреждениям  (не соблюдение норм питания, не соответствие готовых блюд по меню-требованию и журналу бракеража готовой продукции, не соответствие фактического рациона питания утвержденному примерному меню и т.д.).
2.3.3. Проверка исполнения  требования ревизионной комиссии о принятии мер  по устранению  замечаний и нарушений, установленных в ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных на организацию питания в МБОУ «Моторская СОШ» от 14.02.2016г.».

По результатам проверки установлено, что частично замечания и нарушения Учреждением устранены. Однако,  в ходе проведения контрольного мероприятия установлены повторные факты нарушений.

Результаты проверки позволяют сделать вывод о слабом контроле со стороны руководителя организации и управления образования администрации Каратузского района, за полнотой выполнения предложений по результатам проверки, и низкой исполнительской дисциплины сотрудников учреждения.
2.3.4. Проверка целевого расходования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы «Защита населения и территорий Каратузского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», законность размещения муниципальных заказов (по заданию прокуратуры района).
По администрации Каратузского района:

По результатам проверки соблюдения  размещения заказов на поставку оборудования требованиям Закона № 44 ФЗ: 

В нарушение п.2 ст. 72 БК РФ объем средств,  предусмотренных в извещениях о проведении электронного аукциона на приобретение оборудования в 2016 году за счет средств краевого бюджета превысил лимиты бюджетных обязательств на 96,8 тыс. рублей.
В нарушение ч.3 ст. 66 и ст. 95 Закона № 44 ФЗ в документациях об электронном аукционе на приобретение оборудования в 2016 году установлены требования не соответствующие федеральному законодательству.
В нарушение  ч.2 п.5 Приказа от 31.03.2015 № 7н в План -графике на 2016 год не верно указан код бюджетной классификации размещенного заказа.

По результатам проверки заработной платы специалистам ЕДДС:
В Положении об оплате труда отсутствуют показатели и критерии оценки показателей к выплатам стимулирующего характера, в том числе «персональная выплата  работникам за сложность, напряженность и особый режим работы», «выплаты за качество выполняемых работ», «выплаты по итогам работы».
В приложении № 2 к Положению  об оплате труда отсутствует графа «показатели результативности»,  сами показатели отражены в графе  «критерии оценки результативности и качества деятельности учреждения», а критерии оценки показателей  отражены в графе «периодичность оценки для ежемесячного установления выплат».
В Положении об оплате труда не указано, что размер стимулирующих выплат  осуществляется с учетом, либо без учета районного коэффициента и северной надбавки. Также  и в распоряжениях администрации Каратузского района  по определению количества баллов по работникам за 2015 год, не отражено, что  стоимость 1 балла (39,52 руб.) с учетом или без учета районного коэффициента и  северной надбавки.
В нарушение  п.4.1 Положения об оплате труда  неправомерно начислена заработная плата руководителю ЕДДС, принятому с 23.05.2016 (распоряжение администрации Каратузского района от 23.05.2016 № 53-рп) за особые условия труда  в сумме  2 513,52 рублей.

 В нарушение ст. 68 ТК РФ  содержание распоряжения о приеме руководителя ЕДДС не соответствует  условиям заключенного трудового договора (отсутствуют условия оплаты труда (в том числе размер должностного оклада, доплаты и надбавки).
В нарушение ст. 153 ТК РФ за 1 полугодие 2015 год работникам не производилась доплата за работу в нерабочие праздничные дни в двойном размере.
В нарушение п.3.4 Положения об оплате труда в январе 2015 года начислена доплата за работу в ночное время более 25%,  в марте, августе и сентябрь 2015 года  менее 25%.
В феврале 2016 года работнику начислена заработная плата за 24 часа, фактически согласно табеля учета рабочего времени  работник отработал 12 часов.
В июне 2016 года работнику начисление заработной платы производилась из расчета 40- часовой  недели, вместо 36- часовой недели.
Установлены нарушения по заработной плате  в сумме 17 057,87 рублей, в том числе недоначислена заработной платы работникам  в сумме 16 127,84  рублей и излишне начислена заработная плата в сумме 930,03 рубля.
Установлены нарушения по заработной плате по начислению выплат за работу в сельской местности, не предусмотренные Положением об оплате труда в сумме 123 534,56 рублей.

По администрации Каратузского сельсовета:

В нарушение ст. 179  БК РФ объем финансирования муниципальной программы  в 2015 году не соответствует  уточненному плану,  предусмотренному на выполнение программных мероприятий, согласно ведомственной структуре расходов бюджета Каратузского сельсовета на 2015 год.  

В нарушение ст. 179  БК РФ фактическое исполнение по муниципальной программе за 2015 год не соответствует объему средств, согласно ведомственной структуре расходов бюджета Каратузского сельсовета на 2015 год.
В нарушение ст. 179 БК РФ в 2015 году  на добровольное медицинское страхование по программе «Антиклещ» добровольных пожарных дружин муниципальной программой предусмотрено средств меньше, чем фактически использовано.
Неправомерно выплачены средства на материальное стимулирование добровольных пожарных  в сумме 23,4 тыс. рублей.
Установлена недостоверность  определения муниципальной программы оценки эффективности.

2.3.5. Проверка целевого и эффективного использования средств, направленных в 2015 году на реализацию  муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Каратузском районе (по предложению прокуратуры района).

Установлены замечания к Подпрограммам, Порядкам по предоставлению субсидий и Положениям о конкурсном отборе, в части отсутствия порядка проведения отдельных мероприятий,  некорректное изложение пунктов по предоставлению заявок, документов подтверждающих фактические затраты субъектами МСП и  основание для принятия решения о несоответствии заявок условиям предоставления субсидий, а также несогласованность  идентичных пунктов.

В нарушение  ст. 9 Закона 402 ФЗ от 06.12.2011г. имеет место исправления в книги регистрации заявок оформленные ненадлежащим образом.

В нарушение п. 3.1.1 Соглашения на субсидирования части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития и (или) модернизации производства товаров имеет место не своевременное перечисление бюджетных средств на лицевые счета Получателям субсидии.

Имеет место несвоевременное составление первичных документов и нарушение сроков заключения  Соглашений на предоставление субсидий  с Получателями субсидий.

В нарушение пунктов 345-346 Инструкции № 157н, приобретённая сувенирная продукция на проведения программных мероприятий, списывается сразу на расходы администрации  без документа, являющегося основанием для списания.

В нарушения пункта 7.1. Положения по проведении конкурса «Лучший предприниматель года», распоряжением администрации Каратузского района участники конкурса не занявшие призовые места награждены утешительными призами.

Установлены нарушения условий предоставления субсидии (пункт 2.3. Порядка субсидирования части затрат субъектов малого и (или) среднего предпринимательства,  связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг)), в частности в составе заявки претендента на получение субсидии не представлены  копии договоров на приобретение в собственность оборудования.

Кроме того, одним  Получателем субсидии нарушены условия получения субсидии и в части несвоевременного предоставления информации о результатах использования субсидии (п. 3.2.2 Соглашения на предоставления субсидии). 

При проверке сведений представленных Получателями субсидии в информационных письмах  установлена внутренняя несогласованность отдельных показателей.

По результатам проверки, предоставление субсидий субъектам МСП в суммах, превышающих установленных Порядками размеров, не установлено.

Встречной проверкой, проведённой у данных получателей субсидий, установлено, что приобретённое оборудование и автотранспортное средство имеются в наличии, находятся на территории проверяемых субъектов и используются в производственной деятельности.

У  одного получателя субсидии  в  2014 году приобретенное оборудование:  фритюрница, миксер электрический, кипятильник электрический и сковорода электрическая на сумму  субсидирования 15 610,50 руб.  на момент проверки не использовалась в производственной деятельности, что свидетельствует о неэффективном использовании бюджетных средств.

Проверкой достижения показателей результативности Программы за 2015 год установлено, что из 7 плановых показателей, установленных Программой, выполнены 2 и перевыполнены 5.

Следует  отметить, что  выполнение и перевыполнение отдельных показателей Программы обусловлено корректировкой  показателей в течении года.

Кроме того, имеет место несоответствие плановых показателей по отчетности  плановым показателям, предусмотренных  в Программе.

По результатам реализации Программы дана оценка эффективности: Программа в целом высокоэффективная.

Оценка эффективности, по предусмотренным Программой показателям, не отражает в полной мере конечный результат развития малого и среднего предпринимательства в результате предоставления субъектам МСП финансовой поддержки, т.е. необходимо осуществлять анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей развития малого и среднего предпринимательства и эффективности применения мер по его развитию. 

За 2014-2015 годы администрацией района контроль за использованием субсидий осуществлялся только в части предоставления отчетности о расходовании бюджетных средств в министерство. Контроль за наличием и соответствием  фактически приобретенного оборудования документам представляемых в составе заявок администрацией  района не осуществлялся.
2.3.6. Проверка  соблюдения органами местного самоуправления бюджетного законодательства при расходовании бюджетных средств, в рамках мероприятий по вопросам профилактики правонарушений и преступлений  и анализ муниципальных программ (по заданию прокуратуры района).
По проведению анализа муниципальных программ:
В целом цели муниципальных программ соответствуют приоритетам  государственных программ Красноярского края по соответствующим сферам. 

Задачи и целевые показатели муниципальных программ сонаправлены с государственными программами Красноярского края и дорожным картам по соответствующим сферам.

В тоже время, по отдельным муниципальным программам установлены отдельные замечания,   в том числе имеет место:

ожидаемые результаты от реализации подпрограммных  мероприятий не содержат четкой количественной оценки, указывающий на ожидаемый от программы эффект;

ожидаемые результаты от реализации подпрограммных мероприятий выражены не в натуральном выражении;

отсутствие в муниципальных программах целевых индикаторов (показателей результативности) зафиксированных в дорожных картах по соответствующим сферам;

отдельные показатели имеют обобщенную формулировку;

отдельные задачи  муниципальных программ  не являются необходимым и достаточным для достижения целей муниципальных программы;

отдельные задачи подпрограмм муниципальных программ имеют аналогичные задачи;

несоответствие аналогичных показателей  в приложениях муниципальных программ;

отсутствие финансирования по программным мероприятиям, продолжающим свое действие, что создает риски недостижения целевых индикаторов и показателей результативности, что  может повлиять на эффективность их реализации, в основном, это мероприятия, выделение бюджетных средств на которые осуществляется по результатам участия в краевых конкурсах по соответствующим сферам в текущем году.

В ходе проведения анализа  отчетов  об исполнении муниципальных программ, отмечено, что  имеет место предоставления органами местного самоуправления  отчетов не соответствующих Порядку принятия решений о разработке муниципальных программ Каратузского района, их формировании и реализации, в том числе, отсутствие информации о значении целевых показателях и показателях результативности,  которые планировалось достигнуть в ходе реализации программы, и фактически достигнутые значения показателей и отсутствие информация о неисполнении  финансирования программных мероприятий, с указанием причин.

По отдельным муниципальным программам  в  отчетах «запланированные» и «достигнутые» результаты реализации мероприятий являются совершенно идентичными   и имеет место, при  невыполнении программных мероприятий, фактическое значение  достигнутых показателей на уровне планируемых, что  говорит о формальном подходе к заполнению табличных форм отчетов.

К тому  же, практически по всем муниципальным программам высокий процент исполнения, как по показателям результативности, так и по финансированию программных мероприятий, результатом которого является  корректировка показателей и объема финансирования  программ по итогам года.

Анализ использования бюджетных средств выделенных из краевого и местного бюджетов на реализацию мероприятий  по профилактики правонарушений и преступлений.

На муниципальном уровне отдельной муниципальной программы либо подпрограммы муниципальной программы по реализации мероприятий по профилактике правонарушений и преступлений нет.

Предусмотрены отдельные мероприятия по профилактике правонарушений и преступлений в рамках подпрограмм муниципальных программ  «Развитие культуры, молодежной политики, физкультуры и спорта в Каратузском районе», «Развитие системы образования Каратузского района», «Развитие сельского хозяйства в Каратузском районе».

В рамках программных мероприятий администрацией района приобретены устройства ранцевое разбрызгивающее SR 420 (моторный двигатель) 4203-011-2611» для поселений и Министерством сельского хозяйства Красноярского края  переданы на безвозмездной основе гербициды сплошного действия для проведения работ по уничтожению очагов произрастания дикорастущей конопли. Акты-приема передачи материальных запасов к проверке не представлен, чем нарушен Приказ Минфина от 01.10.2012 № 157н.  

В ходе проверки использования средств на приобретение оборудования установлены нарушения срока оплаты за выполненные работы  и нарушения срока выполнения работ. Претензии за нарушение срока выполнения работ не предъявлялись, к проверке не представлены.

Установлены нарушения по использованию бюджетных средств, в рамках  подпрограммы «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма» муниципальной программы  «Защита населения и территорий Каратузского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», в том числе:

для проведения тематических мероприятий: фестивалей, конкурсов, викторин и т.д. с целью формирования у граждан уважительного отношения к традициям и обычаям различных народов и национальностей, приобретена подарочная продукция, в нарушение п. 4 «Механизма реализации  подпрограммы»  к проверке не представлены сметы расходов,  Положения о проведении мероприятий, а также ведомость на выдачу призов, что свидетельствует о неправомерном использовании бюджетных средств, в сумме 9,00 тыс. рублей;

для реализации мероприятия по приобретению, распространению тематической печатной продукции в области ГО, защиты от ЧС, обеспечения безопасности населения  использовано 5,00 тыс. рублей. Первичные документы  по использованию бюджетных средств, к проверке не представлены, что свидетельствует о неправомерном использовании бюджетных средств, в сумме 5,00 тыс. рублей.
2.3.7. Проверка финансово-хозяйственной деятельности  администрации Нижнекужебарского сельсовета и МБУК «Нижнекужебарский СЦК» за период  2014  и 2015 годы (по заданию МО МВД России «Курагинский» ОП № 2).
Проверка проведена дополнительно к акту от 18.12.2015г.
В результате проведения дополнительной проверки начисления заработной платы работникам администрации Нижнекужебарского сельсовета установлено, что  главой администрации Нижнекужебарского сельсовета в ревизионную комиссию Каратузского района  и в отдел МВД России «Курагинский» ОП № 2 представлены  два  распоряжения под одним номером и одной даты по установлению  ежемесячного денежного поощрения главному бухгалтеру с  разными процентами.

При пересчете  заработной платы главного бухгалтера по документам, представленным в отдел МВД России «Курагинский» ОП № 2, неправомерно  выплаченная заработная плата  главному бухгалтеру  составила 86 203,79 рублей, в том числе  в связи с отсутствием документального подтверждения начисления заработной платы  в сумме 69 260,22 рублей и в связи с  изданием распоряжений о  размере доплат и выплат  не соответствующих   нормативно правовым актам в сумме 16 943,57 рублей       (по акту проверки  исполнения бюджетного законодательства в части обоснованности начисления и выплаты заработной платы в 2015 году работникам администрации Нижнекужебарского сельсовета от 18.12.2015 года  неправомерно выплаченная заработная плата составила 77 543,38 рублей (69 260,22 рублей и 8 283,16 рублей соответственно)).

Неправомерно перечислена заработная плата на лицевые счета работникам МБУК «Нижнекужебарский СЦК»  за 2015 год в сумме  31 210,75 рублей.

Заработная плата перечислена на лицевые счета работникам МБУК «Нижнекужебарский СЦК»  за 2015 год не в полном объеме в сумме 44 661,91 рублей.

2.3.8. Проверка отдельных направлений финансово-хозяйственной деятельности МБОУ «Каратузская СОШ»  за 2015 год (по заданию Главы района).

В  нарушение п. 46 Инструкция 157н, на части инвентарных объектов основных средств (489 объектов основных средств на сумму 6 548,7 тыс. рублей) отсутствуют уникальные инвентарные порядковые номера, что не позволяет провести идентификацию объектов основных средств, находящихся на балансе учреждения. 

На балансе учреждения учитывать под одним инвентарным номером «кабинет физики», «кабинет химии» и «кабинет биологии», в состав которых входит отдельное учебное оборудование или наглядные пособия, в учреждении это оборудование не учитывается как отдельные  объекты основных средств, что также является нарушением п. 46 Инструкции 157н. 

По данным бухгалтерского учета и учета основных средств учреждением под одним  инвентарным номером числятся совершенно разные объекты основных средств.

В учреждении имеются  и полностью самортизированные объекты основных средств, которые продолжают использоваться  учреждением при осуществлении образовательной деятельности и объекты которые не пригодны для использования.

Если списанное основное средство используется учреждением, его следует отразить на забалансом счете. 

Если списанное имущество не используется учреждением при осуществлении образовательной деятельности оно должно быть уничтожено.

В учреждении находится имущество, принадлежащее работникам учреждения. Данное имущество никак не учитывается в учреждении, тем самым учреждение нарушило нормы п. 333 Инструкции № 157н. 

В учреждении в наличии имеется портативная интерактивное устройство стоимостью 50,0 тыс. рублей, на балансе учреждения данного устройства нет. 

На балансе учреждения числится проектор стоимостью 50,0 тыс. рублей (новый)  фактически в учреждении данный объект отсутствует.

По балансу числятся лыжи-роллеры и лыжи роликовые, фактически данные основные средства к проверке не представлены.

Аналитический учет  основных средств  в учреждении ведется в произвольной форме в приспособленных для этих целей журналах, что в  нарушение Приказа 52н, материально ответственным лицом не ведутся инвентарные списки нефинансовых активов по ф. 0504034 и ведомости на выдачу основных средств,  стоимостью до 3000 тыс. рублей  на нужды учреждения  по  ф. 0504210.  Что также свидетельствует о нарушении в складском учете.

В ходе проверки документов на передачу недвижимого имущества (зданий учреждения) в оперативное управления  установлено, что  отделом земельных и имущественных отношений администрации Каратузского района по договору без № от 01.01.2016 года  за учреждением закреплено на праве оперативного управления здание школы в с. Ср. Кужебар  площадью 391 кв.м., которое согласно договора отражено на балансе учреждения и учтено в реестре муниципальной собственности. 

Фактически данное здание не учтено  на балансе учреждения и  не числится в реестре   муниципальной собственности.

Исходя из изложенного,  можно сделать вывод об отсутствии должного учета имущества муниципального образования, переданного на праве оперативного управления.

В ходе выборочной проверки приказов  по оплате труда установлено, что имеет место несоответствие приказов представленных в бухгалтерию  для начисления заработной платы и приказов, числящихся в учреждении;  под одним номером два разных приказа;   отсутствие приказов в учреждении.

В ходе выборочной проверки протоколов заседания комиссии по распределению выплат стимулирующего характера работникам МБОУ «Каратузская СОШ», установлено, что имеет место, в протоколах отсутствуют подписи членов комиссии; имеются подписи,  но нет расшифровки подписи;  имеется количество подписей (без расшифровки подписи)  больше, чем присутствовало на заседании членов комиссии.

В Положении об оплате труда выплаты стимулирующего характера «по итогам работы» изложен некорректно, т.е. либо по итогам за  квартал, либо по итогам работы за год. Так как в августе месяце произведены стимулирующие выплаты  по итогам работы за 2015 год.

В ходе проведения проверки выплат стимулирующего характера установлено неправомерное использование средств в сумме 113 094,40 рублей (начислены баллы, превышающие максимальное количество баллов по Положению об оплате труда и начислены баллы по пунктам не предусмотренных Положением об оплате труда)  и неэффективное использование средств в сумме 25 120,00 рублей (в декабре месяце начислены стимулирующие за подготовку школы к новому учебному году и в протоколе заседания комиссии  не указаны индикаторы, за что начислены баллы).

Также, установлено неправомерное использование средств на оплату труда работникам филиала Лебедевская ООШ за 31 марта 2016 года, при отсутствии их на рабочем месте, в сумме 13 207,42 рублей.


3. Организация контроля, за устранением нарушений, выявленных в ходе контрольных мероприятий


По результатам контрольных мероприятий руководителям проверяемых объектов предоставлены акты с указанием выявленных нарушений, замечаний и с предложением об устранении и недопущении их впредь. Информация о принятых мерах и устранению нарушений  руководителями объектов контроля предоставлена в срок.


4. Система взаимодействия


В 2016 году ревизионной комиссией продолжена работа в рамках соглашений о передаче полномочий поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, и взаимодействие и сотрудничество со Счетной палатой Красноярского края и с прокуратурой Каратузского района. 

5. Информационно - методологическое обеспечение


Информация о результатах проведенных мероприятий размещается  на официальном сайте администрации Каратузского района.  Также материалы проверок направляются Главе района, Председателю районного Совета депутатов и в  районный Совет депутатов.

6. Основные направления деятельности ревизионной комиссии на 2017 год


В 2017 году планируется осуществление в полном объёме предварительно, текущего и  последующего контроля  районного  бюджета и бюджета поселений на основании заключённых соглашений.


Включены два контрольных мероприятия по предложению депутатов районного Совета депутатов, это проверка использования бюджетных средств на обеспечение административных комиссий органов местного самоуправления муниципальных образований Каратузского района  и проверка эффективности использования бюджетных средств, выделенных на питание детей в образовательных учреждениях. 

Также в течении года будут проводиться проверки по   заданиям районного Совета депутатов, Главы района и прокуратуры района.

Как и прежде важным аспектом в работе ревизионной комиссии будет  являться не только выявление несоблюдения действующего законодательства в ходе проведения контрольных мероприятий, но и их устранение, а также предотвращение их проявлений впредь.


Отчет о деятельности ревизионной комиссии Каратузского района представляется Каратузскому районному Совету депутатов  и подлежит обязательному опубликованию.

Председатель ревизионной комиссии 
Каратузского района           

                             Л.И.Зотова
