АНАЛИЗ

работы Отделения надзорной деятельности и профилактической работы 

по Каратузскому району 
за 12 месяцев 2018 года
Статистика пожаров

 
 За 12 месяцев 2018 года на территории Каратузского района произошло 35 пожаров,  в прошлом году за этот период произошло 29 пожаров. Количество пожаров  увеличилось на 6 случаев. В 2018 году погиб 1 человек, пострадало 3 человека. В  2017 г. погиб 1 человек, травмирован 2 человека.  Наблюдается увеличение количества травмированных на 1 человека.
  
Основное количество пожаров в 2018 г. произошло в жилом секторе - 35 пожаров, что составляет 100 % от общего количества пожаров. 
1. Уголовно-процессуальная деятельность
За 2018 г. проведено 35 проверок по происшедшим пожарам.

 Соотношение принятых решений по результатам проведенных проверок по пожарам

	
	2018 г.
	2017 г.

	Количество пожаров
	35
	29

	Зарегистрировано ОНДиПР
	35
	29

	Всего рассмотрено ОНДиПР сообщений и заявлений, связанных с пожаром
	35
	31

	Решения, принимаемые по сообщениям


	О возбуждении УД ОНД
	0
	0

	
	О передаче материалов по подследственности
	4
	6

	
	Отказано в возбуждении УД
	31
	25

	
	Дело об административном правонарушении 
	0
	0


Решения принимаемые по сообщениям подследственные ОНДиПР
	Статьи УК РФ
	2018 г.
	2017 г.

	ст.168 УК РФ
	6
	9

	ч.1 ст.219 УК РФ
	25
	16

	ч.1 ст.261 УК РФ
	0
	0


В 2018 году  во исполнение приказа о взаимодействии  Прокуратуры РФ, ГУВД  Красноярского края и ГУ МЧС РФ по Красноярскому разработано и утверждено соглашение о создании и координации работы следственно-оперативной  группы для выезда на пожары с крупным ущербом и тяжкими последствиями.  
      Материалы отказного производства предоставляются в прокуратуру района в соответствии с ч.4 ст.148 УПК РФ. В 2018 году прокуратурой Каратузского района проведено 12 проверок исполнения уголовно-процессуальной деятельности, в ходе которой нарушения законодательства не выявлены.
     В целях выявления скрытых пожаров, во исполнение приказа МВД РФ от 30.04.94 г. № 332, проводятся сверки со  страховыми организациями, Каратузской РБ, ПЧС-54, ОП №2 МВД Росси «Курагинский» и ОСП по Каратузскому району. 
Статистика показывает, что основными причинами возникновения пожаров по-прежнему остаются:
	Основные нарушения
	2018 г.

	Нарушение ППБ при устройстве и эксплуатации электрооборудования
	17

	Нарушение ППБ при эксплуатации печи
	9

	Нарушение ППБ при эксплуатации газовой плиты
	0

	Поджог
	3

	Неосторожное обращение с огнём
	6

	Детская шалость с огнём
	0

	Прочие
	

	Итого:
	35
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Распределение числа пожаров по основным причинам


 
Существенную долю имеют пожары, связанные с эксплуатацией электросетей - 17 пожаров. 
Не произошло ни одного пожара на объектах жилого фонда, в которых отремонтировано печное отопление и электропроводка по целевой программе.

Обстановка с пожарами в населённых пунктах Каратузского района сложилась следующим образом:
	Наименование населённых пунктов
	2018 г.
	2017г.

	1. Каратузский сельсовет

	с. Каратузское
	22
	11

	д.Средний Кужебар
	0
	2

	2. Верхнекужебарский сельсовет 

	с. Верхний Кужебар
	3
	4

	д. Алексеевка
	1
	0

	3.Качульский сельсовет

	с. Качулька
	1
	1

	4. Черёмушинский сельсовет

	с. Черемушка
	
	0

	д. Куркино
	
	0

	д. Чубчиково
	
	0

	д. Шалагино
	
	0

	с. Верхний Суэтук
	1
	1

	д.Старомолино
	
	0

	5. Моторский сельсовет

	с.Моторское
	1
	1

	д. Н-Буланка
	
	1

	д. В-Буланка
	
	0

	6. Нижнекужебарский сельсовет

	с.Нижний Кужебар
	1
	1

	7. Старокопский сельсовет

	с. Старая Копь
	
	0

	8. Лебедевский сельсовет

	с.Лебедевка
	
	0

	д. Ключи
	
	1

	9. Таятский сельсовет

	с.Таята
	
	0

	д. Малиновка
	
	0

	10. Уджейский сельсовет

	с.Уджей
	
	1

	11. Амыльский сельсовет

	с. Ширыштык
	
	2

	д. Черниговка
	
	0

	д. Таловка
	
	1

	12. Сагайский сельсовет

	с. Сагайское
	2
	1

	13. Таскинский сельсовет

	с.Таскино
	3
	1

	14. Нижнекурятский сельсовет

	с.Нижние Курята
	
	0

	с.Верхние Курята
	
	0

	Лесной пожар
	15
	33

	Итого:
	35
	62


Количество пожаров увеличилось в Каратузском, Сагайском, Таскинском сельсоветах. 

Увеличение  количества погибших людей зарегистрировано: Верхнекужебарском сельсовете.

Уменьшение количества пожаров отмечается в Моторском сельсовете.
Не зарегистрировано пожаров в Старокопском, Нижнекурятском, Амыльском, Лебедевском, Уджейском и Таятском сельсоветах.  

Причины  и особенности гибели людей за 12 месяцев 2018 г. 
на территории Каратузского района.

27.05.2018 г. в жилой квартире по адресу с. Верхний Кужебар ул. Новая, 4-2 в результате неосторожного обращения с огнем при курении от продуктов горения погиб Слесарев Александр Николаевич 1968 года рождения.   
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Число погибших при пожарах людей  в текущем году аналогично по сравнению с АППГ.  Безусловно, в подавляющем большинстве случаев гибель людей при пожарах регистрируется в жилом секторе.
	Наименование 
	Дни недели

	
	понедельник
	вторник
	среда
	четверг
	пятница
	суббота
	воскресенье

	Количество пожаров
	6
	9
	1
	5
	1
	7
	6

	Количество погибших
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1


За анализируемый период наибольшее количество пожаров приходится на вторник – 9 пожаров, и субботу -7 пожаров.
По времени возникновения 20 пожаров произошло в ночью, 15 пожаров в дневное время.

Мо месту возникновения:  в жилых домах – 16 пожаров, стайках – 10 пожаров, банях – 2 пожара, гаражах – 1 пожар, автомобили – 5 пожаров, нежилых домах – 1 пожар.
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Распределение погибших по социальному положению

2018 2017

 При анализе видно, что гибель людей в 2018 году приходится на наименее защищенные в социальном плане слои населения – лица без определённого рода занятий, инвалид 1 группы.
 Наибольшее число пожаров, связанных с гибелью людей, возникают в ночное время-20 пожаров.  В этих случаях доминирующим фактором, способствующим гибели, является алкогольное опьянение и состояние сна. 


Таким образом определяющую роль в обстановке с бытовыми пожарами, играет человеческий фактор. Главными причинами возникновения пожаров остаются причины так или иначе связанные с деятельностью человека. 
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Безусловно, состояние алкогольного опьянения доминирует среди прочих условий, способствующих гибели людей при пожарах. Все пожары, связанные с гибелью людей произошли в ночное время. В этих случаях доминирующим фактором, способствующим гибели, является алкогольное опьянение и состояние сна. Определяющую роль в обстановке с бытовыми пожарами, играет человеческий фактор, уровень сознания и отношения определённой части населения к пожарной опасности в быту
Как показывает анализ, все люди погибли до прибытия пожарных подразделений. В прошлом году доля погибших до прибытия пожарной охраны составляла также 100%.

На основе анализа можно составить портрет среднестатистического погибшего – это пенсионер либо лицо без определенного места жительства, и находящийся на момент возникновения пожара в нетрезвом состоянии. Таким образом определяющую роль в обстановке с бытовыми пожарами, играет человеческий фактор, уровень сознания и отношения определенной части населения к пожарной опасности в быту.
Сложное социально-экономическое положение в стране, безработица, низкая социальная защищённость населения, возрастающая ветхость жилого фонда, аномально низкие температуры окружающей среды в зимний период – всё это составляет благоприятную почву для роста числа погибших при пожарах в жилом секторе. Основное количество пожаров и гибель, при них в жилом секторе приходится на здания V степени огнестойкости. Сложившуюся ситуацию объясняют особенности жилого фонда на территории края, времена года (сезонность), день недели, время суток. Основной прирост пожаров в холодный период года происходит в жилых домах из-за нарушений правил пожарной безопасности при эксплуатации электрообогревательных приборов и отопительных печей.
2. Административно-правовая деятельность
По должностным обязанностям за учет, регистрацию, оформление дел об административных правонарушениях несет ответственность дознаватель подразделения Ничков П.В.  

Работа ОНДиПР по Каратузскому району по административной практике  за 2018 г. велась в соответствии с Кодексом об Административных Правонарушениях.
За нарушение и невыполнение требований пожарной безопасности за 2018  г.  возбуждено 83 дела об административных правонарушениях, что на 27% больше в сравнении с АППГ (69 дел об административных правонарушениях). 
 Наибольшее количество возбуждено по ч.1 ст.20.4 КоАП РФ  - 53 дела, по подвемости в ОНДиПР из прокуратуры на рассмотрение предано 14 материалов по ч.1 ст.8.32 КоАП РФ
Из них к административной ответственности привлечено:

	Наименование
	2018 г.

	Граждан
	24

	Должностных лиц
	50

	Юридических лиц
	

	ИПБОЮЛ
	9

	ИТОГО:
	83


Из них:
	Статьи КоАП РФ
	2018 г.

	ч.1 ст.20.4 КоАП РФ
	53

	ч.2 ст.20.4 КоАП РФ
	15

	ч.3 ст.20.4 КоАП РФ
	

	ч.4 ст.20.4 КоАП РФ
	

	ч.5 ст.20.4 КоАП РФ
	

	ч.6 ст.20.4 КоАП РФ
	1

	ч.12 ст.19.5 КоАП РФ
	

	ч.13 ст.19.5 КоАП РФ
	

	ст.17.7 КоАП РФ
	

	ч.1 ст.20.25 КоАП РФ
	

	ч. 1 ст.20.6 КоАП РФ
	

	ч. 1 ст.8.32 КоАП РФ
	14

	ч. 1 ст.20.7 КоАП РФ
	

	ИТОГО:
	83


Количественные показатели административных дел


[image: image6.emf] 83

 24

 50

0

0

20

40

60

80

100

2018

всего административных дел

граждане

должностные лица

юридические лица

ИПБОЮЛ


Основные показатели работы государственных инспекторов по пожарному надзору приведены в таблице. 

Количество наказаний в виде предупреждения в 2018 г. – 69 (83%), в виде наложения штрафа в 2018 г. – 9 (11%), прекращенных дел об административной ответственности в 2018 г. -  5 (6). 

По какой причине прекращались

Постановлений о приостановлении полностью или частично работы предприятий (отдельных производств), производственных участков,  агрегатов, эксплуатации зданий, сооружений, помещений, проведения отдельных видов работ в 2018 г. – 0.
3. Проверка соблюдения требований пожарной безопасности на объектах

юридическими лицами, индивидуальными  предпринимателями  и гражданами

В 2018 году работа отделения надзорной деятельности и профилактической работы по Каратузскому району проводилась в соответствии с организационно-методическими указаниями, разработанными на их основе планами работы, приказами МЧС России, сезонными операциями на территории Красноярского края и указаниями вышестоящих органов государственного пожарного надзора. Основными задачами ОНДиПР в 2018 году по-прежнему являлось – реализация мероприятий, направленных на профилактическое предупреждение пожаров и гибели людей при них на объектах жилого назначения, объектах с массовым пребыванием людей и с пребыванием маломобильных групп населения, привлечение к этой работе органов власти, органов местного самоуправления, социальной защиты населения, надзорных и правоохранительных органов. 

За 12 месяцев 2018 г. проведено 70 проверок, из них 26 плановых и 44 внеплановых. Проведено 26 плановых проверок объектов защиты, относящихся к высокой категории риска. По результатам плановых проверок вручено 20 предписаний, которыми предложено 97 мероприятий, из них из них связанных с: возможной причиной возникновения пожара – 2, обеспечением безопасности людей – 52, ограничением распространения пожара – 43. Проведено 44 внеплановых проверок объектов защиты, из них: по истечению исполнения срока предписания, относящихся к категории высокого риска 1, к категории значительного риска -5; в рамках особого противопожарного режима -17, относящихся к категории значительного риска -15, к категории умеренного риска -2; в соответствии с поручением Правительства Российской Федерации – 21, относящихся к категории значительного риска. По результатам внеплановых проверок вручено 8 предписаний, которыми предложено 35 мероприятий, из них связанных с: возможной причиной возникновения пожара – 5, обеспечением безопасности людей – 26, ограничением распространения пожара – 4. Устранено 21 нарушение требований пожарной безопасности, выявленных при проведении плановых и внеплановых проверок, из них на объектах категории значительного риска 20, из них связанных с: возможной причиной возникновения пожара – 4, с обеспечением безопасности людей – 14, ограничением распространения пожара – 2; на объектах категории высокого риска – 1, из них связанного с ограничением распространения пожара – 1.  В среднем на одного инспектора приходиться около 24 проверок за 12 месяцев 2018 г. Снизилось среднее соотношение выявленных нарушений на одну проверку, тем самым данный показатель отражает эффективность и уровень проводимой профилактической работы на объектах защиты.
В 2018 году незначительно уменьшилось общее количество проведённых проверок, это связано с новым подходом к надзорно-профилактическим мероприятиям, направленных в большей степени на обучение населения мерам пожарной безопасности, путем проведения противопожарных инструктажей и вручением агитационно-разъяснительных материалов.  
Инспектора ОНДиПР по Каратузскому району имеют дипломы об повышение квалификации в ФГБУВО Ивановская пожарно-спасательная академия противопожарной службы МЧС России, тем самым отвечают современным требованиям к проведению контрольно-надзорных мероприятий на объектах защиты и субъектах надзора, оформления документов по их результатам. 

Проведенные проверки показали, что один из основных показателей, характеризующих противопожарное состояние объекта, а именно устранение нарушений требований пожарной безопасности, остался по-прежнему на достаточном уровне, что является доказательством повышения требовательности со стороны сотрудников ОНДиПР к руководителям объектов и лицам, ответственным за обеспечение пожарной безопасности.

 Работа с администрацией района.

В целях контроля работы администрации Каратузского района, своевременного принятия мер по устранению причин и условий, способствующих возникновению пожаров в жилых домах, отделением надзорной деятельности по Каратузскому району  готовятся и направляются соответствующие информации. Администрацией района ежегодно принимаются Постановления и Распоряжения о создании КЧС, в состав которой включаются представители ОНДиПР.  По результатам анализов обстановки с пожарами и состояния пожарной безопасности объектов района отделом регулярно готовятся и направляются информации в администрацию района. На заседании КЧС района регулярно рассматриваются вопросы обеспечения пожарной безопасности района. За 12 месяцев 2018 года в администрацию Каратузского района направлено 18 информаций по вопросам обеспечения пожарной безопасности объектов. Наблюдается положительная реакция со стороны администрации района на направляемые представления и информации. Проведено  КЧС и ПБ -7, совещаний -17.  
 Работа с Полицией, УСЗН, органами местного самоуправления.

Взаимодействие с полицией, УСЗН, органами местного самоуправления осуществляется в соответствии с совместными ежемесячными планами, разработанными ОНДиПР по Каратузскому району. 

С полицией регулярно проводятся совместные рейды по местам проживания неблагополучных семей, список которых откорректирован в текущем году специалистами УСЗН, по местам хранения и реализации пиротехнических изделий. 
   
Согласно данным за 12 месяцев 2018 года проведено  совместных рейдов с ОП №2 «Курагинский»- 75,  с УСЗН – 281, органами местного самоуправления - 136. 
Деятельность отделения надзорной деятельности за текущее время 2018 г., прежде всего, строилась на основе анализа обстановки с пожарами, причин и условий их возникновения. В целом она на протяжении последних лет имеет положительную динамику. Безусловно, эти позитивные результаты явились следствием скоординированной работы отделения надзорной деятельности и профилактической работы по Каратузскому району, которая строилась на основе приоритетов, направлений, основных задач, поставленных Управлением надзорной деятельности и профилактической работы ГУ МЧС России по Красноярскому краю.

Основной задачей в отчётный период было обеспечение высокой результативности проводимых профилактических мероприятий, своевременное и законное пресечение выявляемых нарушений, проведение проверок по пожарам.


На протяжении 12 месяцев 2018 года ОНДиПР по Каратузскому району активно проводилась агитационно-разъяснительная работа с помощью средств массовой информации. Это обучение населения мерам пожарной безопасности, доведение оперативной обстановки с пожарами и их последствиями, разъяснение новых законов и правил в области пожарной безопасности. Данная работа осуществлялась по средствам: проката видеороликов на местном телевидении в количестве 8 выступлений, публикации статей и заметок в местной газете «Знамя Труда» в количестве 10 штук, освещения информаций на интернет сайтах: Вконтакте, администрации Каратузского района в количестве 89 штук, а также выпущено 12 наглядно-избирательной продукции о пожарной безопасности, общим тиражом 11988 штук. 


Совместно с администрацией Каратузского района проведено 14 сходов населения, которыми охвачено 1675 человек. Совместно с ПСЧ-54 ФГКУ «20 отряд ФПС по Красноярскому краю», распространено свыше 5200 наглядно агитации. Проведено противопожарных инструктажей: с персоналом объектов образования - 118, с охватом 1394 человек, с персоналом объектов социальной защиты – 5, с охватом – 174 человека, с персоналом объектов здравоохранения – 7, с охватом – 1720 человек, с персоналом иных объектов надзора – 149, с охватом 993 человека. 

Принято инициативное участие в проведении пожарных модулей на протяжении 2 сезонов в выездном палаточном лагере «Молодые лидеры», чем повышен уровень знаний школьников в области пожарной безопасности. В рамках проводимой всероссийской олимпиады по ОБЖ принято участие в подготовке и проведении районного этапа олимпиады. Совместно с КГБУ Каратузское лесничество проведено 5 тематических викторин в дошкольных образовательных организациях на тему «Защитим лес от огня».   
Начальник ОНДиПР по Каратузскому району
УНДиПР ГУ МЧС России по Красноярскому краю
подполковник внутренней службы                
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Исходя из анализа работы приоритетным направлением деятельности ОНДиПР по Каратузскому району на 2018 г. считать следующее:
1. Проверку администраций сел по выполнению  ст.19  Федерального закона «О пожарной безопасности», ст. 4 закон Красноярского края «О пожарной безопасности в Красноярском крае» и постановления главы Каратузского района на осенне-зимний пожароопасный период совместно с представителями районной администрации, а  также  продолжить работу по проведению совместных рейдов по жилому сектору с  УУМ ОП№2 «Курагинский», УСЗН Каратузского района, органами местного самоуправления.

2. Обеспечить проведение мероприятий по контролю (надзору) противопожарного состояния объектов и профилактических мероприятий образовательных учреждений, объектов социальной защиты, объектов торговли, частного жилого сектора, направив основные усилия на населённые пункты со сложной оперативной обстановкой с пожарами. 
3. Продолжать повышать профессиональный уровень инспекторского состава. Уделять внимание качеству изучения инспекторским составом нормативных, административно-правовых документов в области пожарной безопасности во время индивидуального обучения. 

4. При разрешении материалов отказного производства необходимо уделить особое внимание качеству сбора информации и оформления материалов по произошедшим пожарам.

5. Проводить разъяснительную профилактическую работу среди населения района по соблюдению правил пожарной безопасности.

6. Активизировать практику составления протоколов по статьям, подлежащих рассмотрению мировыми судьями.

7. Активизировать разъяснительную работу среди нарушителей ППР привлечённых к административной ответственности, о своевременной уплате штрафов и о действии ст.20.25 КоАП РФ.

8. Активизировать работу дознавателя по составлению административных дел по ч. 6 ст. 20.4 КоАП РФ за нарушения требований пожарной безопасности, повлекшие возникновение пожаров;    

9. Соблюдение законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан при осуществлении мероприятий по контролю;

10. Исполнение в полном объеме, предоставленных законодательством Российской Федерации полномочий по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений обязательных требований в области пожарной безопасности и мероприятий, устанавливаемых вышестоящими органами управления и должностными лицами государственного пожарного надзора.
Начальник ОНДиПР по Каратузскому району
УНДиПР ГУ МЧС России по Красноярскому краю
подполковник внутренней службы                
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