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Акт проверки эффективности и результативности использования имущества, находящегося в муниципальной собственности

1.Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.2 раздела «Контрольные мероприятия» плана работы контрольно-счетного органа  Каратузского района на 2021 год, утвержденного решением Каратузского районного Совета депутатов от 22.12.2020 г. № 03-25, распоряжение Каратузского районного Совета депутатов от 05.05.2021 № 15-р/с.

2.Предмет контрольного мероприятия: деятельность администрации района по законности и эффективности использования муниципального имущества соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, Красноярского края, районного Совета депутатов.
3.Объекты контрольного мероприятия: администрация Каратузского района, отдел земельных и имущественных отношений администрации Каратузского района.

4.Срок проведения контрольного мероприятия: с 1 июня 2021 года по 30 июня 2021 года.

5.Проверяемый период деятельности: 2019-2020 год.

6.Цель контрольного мероприятия: оценка эффективности использования имущества находящегося в муниципальной собственности. 

 
В процессе контрольного мероприятия использованы:
Федеральный закон от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее-Федеральный закон № 131-ФЗ);

 Федеральный Закон от 21.12.2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», Земельный Кодекс РФ, Устав Муниципального образования «Каратузский район».
К проверке были представлены следующие документы:
-Положение отдела земельных и имущественных отношений администрации Каратузского района, утвержденное распоряжением администрации Каратузского района от 20.01.2009 № 08-р (далее-Положение об отделе);

-Положение о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Муниципального образования «Каратузский район», утвержденное решением районного Совета депутатов от 24.03.2015 № 43-335 (с изменениями-решение от 26.05.2020 № 32-278) (далее-Положения о порядке распоряжения муниципальной собственностью);

-Порядок отражения в бюджетном учете операций с объектами имущества (нефинансовыми активами) в составе имущества муниципальной  казны Каратузского района, утвержденный приказом  финансового управления администрации Каратузского района от 30.12.2015 года № 84-осн (далее – Порядок аналитического учета казны).
-Учетная политика для целей бюджетного учета Отдела земельных и имущественных отношений администрации Каратузского района, утвержденная приказом от 25.12.2018 № 59 (далее-Учетная политика). 
7.По результатам контрольного мероприятиям установлено:
Пунктом 3 статьи 7 Положения о порядке распоряжения муниципальной собственностью предусмотрено принятие администрацией района решения о приеме (передаче) в (из) муниципальную (ой) собственность (и) объектов государственной собственности РФ, собственности субъектов РФ, собственности муниципальных образований на основании предлагаемого к приему (передаче) перечня имущества, утвержденного решением Каратузского районного Совета депутатов, что противоречит пункту 7 статьи 6 Положения о порядке распоряжения муниципальной собственностью, согласно которого районный Совета депутатов  дает согласие на передачу (прием) имущества  в (из) муниципальную (ой) собственность (и) объектов государственной собственности РФ, собственности субъектов РФ, собственности муниципальных образований. Утверждение  районным Советом депутатов перечня муниципального имущества передаваемого в другую собственность, вместо согласования, предусмотрено и в пункте 2 статьи 31 Положения о порядке распоряжения муниципальной собственностью.
Учетная политика не соответствует требованиям, установленным Федеральным стандартом бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Учетная политика, оценочные значения и ошибки", утвержденного Приказом Минфина России от 30.12.2017 №274н (далее-СГС «Учетная политика»). В связи с вступлением в силу СГС «Аренда», а также с учетом письма Минфина России № 02-07-07/83463 в Учетной политике Отдела   не отражены счета в рабочем плане счетов для отражения объектов учета аренды; особенности применения первичных учетных документов при отражении операций по объектам учета аренды, в том числе при изменении их стоимостных оценок в бухгалтерском учете; порядок проведения инвентаризации объектов учета аренды.
В нарушение части 2 статьи 160.1 Бюджетного Кодекса РФ, нормативно правовыми актами муниципального образования не определен порядок начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним; осуществление взыскания задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов.
Общее положение

Согласно статье 51 Федерального закона РФ № 131-ФЗ, органы местного самоуправления  от имени муниципального образования самостоятельно владеют, пользуются и  распоряжаются муниципальным имуществом в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными  правовыми актами органов местного самоуправления. 

Органом, осуществляющим проведение единой политики в сфере имущественных и земельных отношений на территории Каратузского района является Отдел земельных и имущественных отношений администрации Каратузского района» (далее – Отдел). 

Отдел в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, законами Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации, Жилищным кодексом Российской Федерации, Градостроительным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Каратузского района, Положением об отделе.
Отдел обладает правами юридического лица, в своей деятельности  подотчетен главе района.

Имеет гербовую печать со своим наименованием, лицевые счета, открытые в органе Федерального казначейства  по Красноярскому краю.

Юридический адрес и фактическое местонахождение: 662850, РФ, с.Каратузское, ул. Советская, 21.

ИНН  2419002063, КПП 241901001, ОГРН 1022400874968.
Основной целью Отдела является обеспечение управления муниципальным имуществом Каратузского района и земельными участками, находящимися в государственной собственности до разграничения государственной собственности на землю. Обеспечение формирования доходов районного бюджета за счет эффективного использования муниципального имущества.

1. Проверка соблюдения порядка учета муниципального имущества и

имущества казны Каратузского района
На основании статьи 215 Гражданского кодекса РФ средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляют муниципальную казну соответствующего городского, сельского поселения или другого муниципального образования.

На основании главы I Положения о порядке распоряжения муниципальной собственностью, средства местного бюджета, а также, иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, отнесены к казне муниципального образования.
В соответствии с пунктом 1 статьи 2 главы I Положения о порядке распоряжения муниципальной собственностью, казну муниципального имущества Каратузского района составляет:

1)средства местного бюджета
3)движимое и недвижимое имущество;

4)земельные участки, леса и другие природные ресурсы;

5)имущество органов местного самоуправления;

6)имущество, муниципальных предприятий и учреждений;

7)муниципальный жилищный фонд;

8)ценные бумаги и другие финансовые активы.
В соответствии с пунктом 143 Инструкции о применении Единого плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти  (государственных органов), органов местного самоуправления, органов Отдела государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция №157н) в составе казны объекты имущества отражаются в бюджетном учете в стоимостном выражении без ведения инвентарного учета объектов имущества, если иное не предусмотрено учетной политикой субъекта учета. В целях контроля соответствия учетных данных по объектам нефинансовых активов, составляющих муниципальную казну, сформированных в результате отражения операций, изменяющих показатели в денежном (стоимостном) выражении указанных активов на соответствующих счетах аналитического учета Рабочего плана счетов, осуществляется сверка учетных данных с данными реестра муниципальной казны.
Кроме этого порядок ведения аналитического учета объектов в составе имущества казны и периодичность отражения операций в бюджетном учете устанавливается документом учетной политики органа, осуществляющего полномочия и функции собственника в отношении имущества, составляющего казну муниципального образования, если иное не предусмотрено финансовым органом соответствующего бюджета, но не реже чем на отчетную месячную дату (пункт 145 Инструкции № 157н). 
Пунктом 10 Порядка аналитического учета казны  определено, что объекты (нефинансовые активы), составляющим казну района, учитываются  по аналитическому коду группы синтетического счета 50 «Нефинансовые активы, составляющие казну» и по соответствующему аналитическому коду синтетического счета объекта учета, в том числе, по счету 108.53 «Драгоценные и ювелирные изделия» наименование вида аналитического кода которого изменено, а именно, счет 108.53 «Ценности государственных фондов России» (Приказа Минфина России от 14.09.2020 N 198н).

Порядком аналитического учета казны не определен учет объектов, составляющих муниципальную казну по  аналитическому коду группы синтетического счета 90 «Нефинансовые активы, составляющие казну в концессии» (108.91 «Недвижимое имущество концедента, составляющее казну», 108.92 «Движимое имущество концедента, составляющее казну», 108.9I «Нематериальные активы концедента, составляющие казну» и 108.95 «Непроизведенные активы (земля) концедента, составляющие казну» (Приказа Минфина России от 14.09.2020 N 198н).
Пунктом 6 Порядка аналитического учета казны определено, что операции с объектами (нефинансовыми активами) в составе имущества казны отражаются в бюджетном учете ежемесячно до 5 числа месяца, следующего за отчетным, на основании сведений из Реестра муниципальной собственности  Каратузского района об операциях с объектами (нефинансовыми активами) в составе имущества муниципальной казны Каратузского района (далее-Реестр об операциях с объектами казны) указанных в приложении к Порядку аналитического учета казны  (в приложении указан реестр государственной собственности, вместо муниципальной собственности).

В нарушение пункта 145 Инструкции 157н и пункта 6 Порядка аналитического учета казны пунктами 3.1.3 и 3.1.4 раздела 3 Учетной политики определено принятие к учету и отражению операций с объектами  имущества казны в бюджетном учете на основании  постановлений администрации района.
Однако, как показала проверка, Реестр об операциях с объектами казны не формируется. Принятие к учету и отражение операций с объектами  имущества казны в бюджетном учете осуществляется только на основании поступающих распоряжений администрации района и распоряжений Правительства Красноярского края, что является нарушением пункта 145 Инструкции 157н и пункта 6 Порядка аналитического учета казны. К тому же, Учетной политикой  определено принятие к учету на основании  постановлений администрации района.
Согласно данных бухгалтерского отчета по Ведомости имущества казны  на 31.12.2019 и на 31.12.2020 года общая балансовая стоимость муниципального имущества представлена в таблице 1. 

Объекты учета муниципального имущества 
Таблица 1

	№ п/п
	Вид имущества
	на 31.12.2019
	31.12.2020

	
	
	Кол-во (ед.)
	Балансовая стоимость (руб.)
	Кол-во (ед.)
	Балансовая стоимость (руб.)

	 
	Муниципальная казна всего, в том числе:
	55
	43395203,99
	59
	44188520,99

	1
	жилой фонд
	10
	1585011,00
	9
	1325931,00

	2
	нежилой фонд
	14
	12466587,41
	15
	12092054,41

	3
	сооружения 
	6
	24969448,00
	6
	24969448,00

	4
	транспорт
	24
	3658062,78
	24
	3658062,78

	5
	оборудование
	1
	716094,80
	5
	2143024,80

	
	земля
	 775
	946514762,63
	779 
	940256572,58


При сопоставлении данных балансовой стоимости муниципального имущества, составляющего муниципальную казну, с данными, отраженными в регистрах бюджетного учета (Ведомость учета имущества казны) по состоянию на 01.01.2020 и на 01.01.2021 года установлено следующее:
По Ведомости учета имущества казны балансовая стоимость МТЗ-80 регистрационный номер 24КУ8542 в сумме 86 208,32 рублей, балансовая стоимость УАЗ 31514 регистрационный номер Т727 НТ24 в сумме 55 574,02 рублей, балансовая стоимость УАЗ 22069-04 регистрационный номер Х559ОУ24 в сумме 127 594,00 рублей, балансовая стоимость земельного участка с.Каратузское, ул.Колхозная,71 в сумме 9 564,92 рублей не соответствует балансовой стоимости вышеуказанных объектов  по Реестру муниципального имущества, а именно,  МТЗ-80 в сумме 28 552,64 рублей, УАЗ 31514 в сумме 33 581,00 рублей, УАЗ 22069-04 в сумме 127 591,00 рублей, земельный участок в сумме 83,00 рублей.
В нарушение пункта 6 Приказа Минэкономразвития России № 424, пункта 7 Порядка аналитического учета казны, статьи 16 и статьи 17 Положения о порядке распоряжения муниципальным собственностью по Ведомости учета имущества казны на 31.12.2020 не учтены земельные участки, числящиеся в Реестре муниципального имущества: с.Каратузское ул.Кирпичная 7 лит. а, с балансовой стоимостью 209 736,80 рублей, с.Черемушка ул.Ленина 7 лит. б, с балансовой стоимостью 127 895,04 рублей, с.Черемушка ул.Зеленая 26 лит. б, с балансовой стоимостью 1 517 992,56 рублей, с.Каратузское ул.Куйбышева 30, с балансовой стоимостью 856 489,77 рублей, с.Каратузское ул.Советская 21, с балансовой стоимостью 246 282,40 рублей, с.Верхний Кужебар ул. Ворошилова 11, с балансовой стоимостью 185 990,79 рублей.
В регистрах бюджетного учета, а также и в Реестре муниципального имущества, на 31.12.2020 в муниципальной казне числится объект недвижимости, безвозмездно переданный в государственную собственность Красноярского края (распоряжение Правительства Красноярского края от 21.10.2020 № 780-р), а именно, земельный участок (автодорога «Таскино-Жерлык»)  с балансовой стоимостью 70 557,00 рублей. Причем 70 557 это площадь земельного участка, фактически балансовая стоимость данного объекта составляла 146 758,56 рублей.
В нарушение пункта 28 Инструкции № 157н, пункта 8 Порядка аналитического учета казны, в 2020 году произведена переоценка объектов муниципальной казны, а именно,  по бюджетному учету в 2019 году балансовая стоимость нежилого здания гаража в с. Каратузское по ул. Колхозная, 71 составляла 356 872,94 рублей, по бюджетному учету в 2020 году стоимость указанного объекта составила 34 020,50 рублей. 

Имеет место не соответствие адреса объекта недвижимости по Реестру муниципального имущества и по ведомости имущества казны, к примеру:  нежилое здание площадью 167,7 м2 по реестру муниципальной собственности числится по адресу В. Суэтук, ул. Верхняя, 7, по ведомости имущества казны-  В.Суэтук, ул. Верхняя, 3.

На основании распоряжения администрации Каратузского района от 30.12.2019 № 422-р по  акту о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 30.12.2019 № 00000222  в собственность муниципального образования передан автомобиль ГАЗ-3307, грузовой (самосвал), регистрационный знак К943ЕУ124, идентификационный номер ХТН33070051615261 с балансовой стоимостью 203 556,90 рублей, изъятое из  оперативного управления МБУ «Комплексный центр социального обслуживания населения». В нарушение пункта 6 Приказа Минэкономразвития России № 424, пункта 7 Порядка аналитического учета казны, статьи 16 и статьи 17 Положения о порядке распоряжения муниципальным собственностью на 31.12.2020 вышеуказанный транспорт не числился в регистрах бюджетного учета и не числился в реестре муниципальной казны.
Кроме того, об изъятии из оперативного управления МБУ «Комплексный центр социального обслуживания» транспорта в количестве трех единиц принято два идентичных распоряжения от 30.12.2019 № 422-р и от 13.11.2020 № 354-р. Дважды составлены идентичные акты о приеме объектов,  акт о приеме-передаче объекта основных средств от 30.12.2019 (№ 00000222, № 00000220, № 00000219) и акт приема передачи б/н от 13.11.2020.
В нарушение Инструкции 157н бухгалтерский учет имущества казны в муниципальном образовании «Каратузский район», а также, учет поступления платежей от использования имущества казны, ведется без  использования программного продукта, не смотря на то, что  в Отделе имеется  программный продукт 1С и осуществляется оплата за его сопровождение в сумме 50,4 тыс. рублей в год.

В нарушение пункта 38 Инструкции № 162н, пунктов 33, 381, 383 Инструкции № 157н, операции по передаче (возврату) материального объекта нефинансовых активов в безвозмездное или возмездное пользование отражаются на соответствующих счетах учета нефинансовых активов без одновременного отражения объектов на забалансовом счете переданного (полученного) объекта по его балансовой стоимости.

Нефинансовые активы, а также земельные участки, находящиеся в составе муниципальной казны, должны одновременно отражаться:

-на отдельных аналитических счетах открытых к счету 010800000;

-при передачи имущества казны в неоперационную (финансовую) аренду на соответствующих забалансовых счетах 25 "Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)" или 26 "Имущество, переданное в безвозмездное пользование".

-при передачи земельных участков, находящихся в составе муниципальной казны, в постоянное (бессрочное) пользование с одновременным отражением на забалансовом счете 26 "Имущество, переданное в безвозмездное пользование".

Земельные участки в составе муниципальной казны учитываются по кадастровой стоимости, а при отсутствии таковой - по стоимости, рассчитанной исходя из наименьшей кадастровой стоимости квадратного метра земельного участка, граничащего с объектом учета. Если стоимость определить невозможно, учет ведется в условной оценке: один квадратный метр - один рубль (пункт 142 Инструкции N 157н).

Согласно пункту 28 Инструкции 157н изменение стоимости земельных участков, учитываемых в составе нефинансовых активов, в связи с изменением их кадастровой стоимости отражается в бухгалтерском учете финансового года, в котором произошли указанные изменения, с отражением указанных изменений в бюджетной (финансовой) отчетности.

В нарушение пункта 28 Инструкции 157н, пункта 38 Инструкции 162н изменения кадастровой стоимости земельных участков  не учтено в бюджетной (финансовой) отчетности  за 2020 год, а именно, в Балансе (ф.0503130) и в Сведениях о движении нефинансовых активов  (ф.0503168)  кадастровая стоимость непроизводственных активов в составе казны в сумме 293 410 243,95 рублей не соответствует кадастровой стоимости по Ведомости муниципальной казны  в сумме 940 256 572,58 рублей.

Вышеизложенные нарушения по бухгалтерскому учету муниципальной казны свидетельствуют о нарушении пункта 2 статьи 18 и пункта 2 статьи 19 Положения о порядке распоряжения муниципальной собственностью, согласно которых,  одной из задач управления и распоряжения имуществом, составляющим муниципальную казну, является пообъектно полный и системный учет имущества, составляющего казну, и своевременное отражение его движения.

А также, нарушения, выявленные по результатам проверки регистров бюджетного учета муниципальной казны, привели к искажению бюджетной отчетности в части стоимости нефинансовых активов, находящихся в муниципальной собственности, и что является  нарушением пункта 18 Приказа Минфина № 256н, статьи 13 Федерального закона № 402 ФЗ, согласно которых, при ведении бухгалтерского учета субъект учета обеспечивает формирование достоверной информации о наличии государственного (муниципального) имущества, его использовании,  наличием и движением.

Отделом применяются унифицированные формы первичных документов предусмотренных Приказом Минфина России от 30.03.2015 N 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению".
При оформлении фактов хозяйственной деятельности, с применением унифицированных форм первичных документов, все имеющиеся реквизиты должны быть заполнены. Либо, в соответствии со статьей 9 Федерального закона № 402-ФЗ, пунктом 9 СГС "Учетная политика",  субъект учета самостоятельно утверждает формы первичных учетных документов, регистров бухгалтерского учета, иных документов бухгалтерского учета, применяемых для оформления фактов хозяйственной жизни, ведения бухгалтерского учета, по которым законодательством Российской Федерации не предусмотрены обязательные для их оформления формы документов. Утвержденные субъектом учета формы документов бухгалтерского учета должны содержать обязательные реквизиты и соответствовать требованиям, предусмотренным Стандартом Концептуальные основы.

В ходе проверки установлено, что в нарушение статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ, пункта 25 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора", утвержденного Приказом Минфина России от 31.12.2016 N 256н, Отделом, принимаются к учеты первичные документы, а именно, акты о приеме-передаче нефинансовых активов, не утвержденные руководителем получателя, отсутствует дата утверждения акта, отсутствует отметка о принятии к учету объекта, отсутствуют подписи комиссии  (акт от 30.12.2019 № 00000222, акт от 30.12.2019 № 00000220, от 30.12.2019 № 00000219).
Имеет место отсутствие заполнение обязательных реквизитов в первичных документах и в приложениях к  контрактам (договорам) аренды, к примеру: акт без номера и без даты о приемке оказанных услуг по государственному контракту (приложение № 4  и приложение № 6 к контракту аренды нежилого помещения от 13.06.2019 № 1/2019), акт приема передачи от 10.12.2019 к контракту от 10.12.2019 № 4/2019/2, от 25.11.2019 к контракту от 25.11.2019 № 3/2019/2, от 13.05.2019 к контракту от 19.08.2019 № РСХБ-049-29-1537-2019,  акт без номера и даты к контракту 02.12.2020 № 03-20/2, акт без номера и без даты к контракту от 11.02.2020 № 02-20, акт приема передачи без номера от 01.06.2019 к контракту от 21.08.2019 № 1/2019 .

Имеет место некорректное содержание контрактов (договоров) аренды, к примеру, в государственном контракте от 03.04.2020 № 04/2020, срок действия которого до 30.11.2020, предусмотрено  срок внесения арендной платы за декабрь месяц. 

Согласно статье 11 Федерального закона № 402-ФЗ все активы и обязательства подлежат инвентаризации. Аналогичное требование установлено и пунктом 1.3. приказа Министерства финансов Российской Федерации от 13 июня 1995 г. № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых активов». Согласно  пунктом 9 СГС "Учетная политика» сроки и порядок проведения инвентаризации, а также перечень объектов, подлежащих инвентаризации, определяются экономическим субъектом, за исключением обязательного проведения инвентаризации.

В Учетной политики Отдела не определен порядок проведения инвентаризации, а также перечень объектов, подлежащих инвентаризации, что является нарушением статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ и пункта 9 СГС  «Учетная политика». 

В соответствии со статьей 11 Федерального закона №402-ФЗ, раздела 4 Учетной политики и  Приказа от 01.11.2020 № 1 перед составлением бюджетной отчетности за 2020 год проведена инвентаризация имущества муниципальной казны, расхождений не установлено.
2. Проверка соблюдения порядка ведения Реестра

муниципального имущества Каратузского района

Согласно пункту 5 статьи 51 Федерального закона №131-ФЗ  органы местного самоуправления ведут Реестры муниципального имущества в порядке, установленном уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти. Указанный порядок определен Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 года № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» (далее - Приказ № 424 от 30.08.2011). 

В соответствии с пунктом 2 статьи 18 Положения о порядке распоряжения муниципальной собственностью Реестр муниципального имущества муниципального образования Каратузского района ведет администрация Каратузского района в лице Отдела.

В нарушение требований Приказа № 424 от 30.08.2011 года по ведению Реестра муниципального имущества установлено следующее: 
1.Реестр муниципального имущества ведется не по видам муниципального имущества.
2.Отсутствует графа «Сведения об установленных в отношении муниципального недвижимого (движимого) имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения», отсутствует названия разделов (Реестр за 2020 год). 
3.В сведениях о муниципальном недвижимом имуществе (Раздел 1) в отдельных случаях отсутствует дата возникновения  права муниципальной собственности на недвижимое имущество; реквизиты документов-оснований возникновения права муниципальной собственности на недвижимое имущество; информация о наименовании объекта, адресе объекта, площади объекта, кадастрового номера, балансовой стоимости, к примеру: объекты недвижимости по Реестру на 31.12.2019-реестровый номер  00045151, 00045177, 00045186, 00045866, 00046429, 00047580, 00047661, 00047734, 00049145, 00049187и т.д., по реестру на 31.12.2020- объекты недвижимости закрепленные на праве оперативного управления за МБДОУ Таскинский детский сад «Малышок», МКУ по обеспечению жизнедеятельности, МБУК Межпоселенческая библиотека Каратузского района, МБОУ Моторская СОШ, Отдел земельных и имущественных отношений администрации Каратузского района,  МБУ  Каратузская спортивная школа (в реестре не верно указано название учреждения –МБУ ДО «Каратузская ДЮСШ»), МБУК «КС Каратузского района», и т.д.
4. В сведениях о муниципальном движимом имуществе (Раздел 2) название графы «Реквизиты документа» не соответствует названию «Реквизиты документов-оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на движимое имущество»; в отношении иного имущества, не относящегося к недвижимым и движимым вещам, отсутствуют сведения о виде и наименовании объекта имущественного права; реквизитах нормативного правового акта, договора или иного документа, на основании которого возникло право на указанное имущество, согласно выписке из соответствующего реестра или иному документу, подтверждающему указанные реквизиты, включая наименование документа, его серию и номер, дату выдачи и наименование государственного органа (организации), выдавшего документ (Реестр за 2020 год). 
Отсутствуют реквизиты документов-оснований возникновения  права муниципальной собственности на движимое имущество; сведения о правообладателе муниципального движимого имущества.
5.Общее количество объектов недвижимости (земля)  по Реестру муниципального имущества в 2019 году в количестве 779 ед. и в 2020 году в количестве 788 ед. не соответствует  данным отраженным в регистрах бюджетного учета, а именно в 2019  году-775 ед. и в 2020 году-779 ед.

6.В разделе 2 Реестра муниципальной собственности дважды учтено движимое имущество, закрепленное на праве оперативного управления за одним учреждением, а именно, за муниципальным специализированным бюджетным учреждением по ведению бюджетного учета «Районная централизованная бухгалтерия» и МСБУ «РЦБ», к примеру:  имущество с инвентарным номером 1011010227 числится под реестровыми номерами №00045432 и №00034885; с инвентарным номером 1011010239 числится под реестровыми номерами №00045641 и №00034889; с инвентарным номером 1011010290 числится под реестровыми номерами №00045856 и №00034884 и т.д.
7.В разделе 1 Реестра муниципального имущества на 31.12.2020 дважды учтены земельные участки: полигон твердых бытовых отходов с балансовой стоимостью 1 881,90 рублей, с.Старая Копь ул. Советская 49а с балансовой стоимостью 75 451,70 рублей, с.Уджей ул. Белоярская 8 с балансовой стоимостью 168 027,84 рублей и с разной площадью участка (2985 м2 и 2952 м2), с.Ширыштык ул. Октябрьская 18 с балансовой стоимостью 82 110,60 рублей, с.Каратузское ул. Хлебная 26 с балансовой стоимостью 403 440,75 рублей, с.Каратузское ул. 60 Лет Октября 31 с балансовой стоимостью 1 052 223,76 рублей,  с.Черемушка ул. Ленина 7 лит.6 с балансовой стоимостью 127 895,04 рублей.
8.В Реестре муниципального имущества на 31.12.2019 дважды учтен объект под № 00044805 нежилое здание гаража с. Каратузское ул. Колхозная 71 с балансовой стоимостью 356 872,94 рублей, и трижды учтен объект под № 00045077  и № 00044570 нежилое помещение с.Каратузское ул. Хлебная 26 пом.1 с балансовой стоимостью 909 423,00 рублей и балансовой стоимостью 105 679, 24 рублей.
9.В Реестре муниципального имущества на 31.12.2020 не отражены земли населенных пунктов числящиеся по бюджетному учету: под № 0000000872 с балансовой стоимостью 137 135,60 рублей, под № 0000000873 с балансовой стоимостью 139 209,92 рублей, под № 0000000874 с балансовой стоимостью 139 670,88 рублей, под № 0000000878 с балансовой стоимостью 2 937 646,35 рублей.
10.Трактор МТЗ 80 ХК 7899 балансовой стоимостью 750 393,00 рублей на 31.12.2020 одновременно  числится на балансе МКУ по обеспечению жизнедеятельности района и в муниципальной казне.

11.В реестре муниципального имущества на 31.12.2020 числился трактор МТЗ-82 рег. номер 24 МА4154 с балансовой стоимостью 86 208,32 рублей, который списан по бюджетному учету в результате приватизации объекта (распоряжение администрации Каратузского района от 11.11.2019 № 353-р).
12.В реестре муниципальной собственности на 31.12.2019  не учтено  движимое имущество, закрепленное за  МБУ «Комплексный центр социального обслуживания населения»  на праве оперативного управления в количестве 161 единицы по договору б/номера от 30.09.2019, транспортное средство для перевозки инвалидов  по договору б/номера от 27.09.2019. 

3. Проверка эффективного использования муниципального имущества в Каратузском районе за 2019-2020 годы
Основной правовой базой в сфере арендных правоотношений на территории Российской Федерации является Гражданский кодекс РФ (глава 34 ГК РФ). Согласно части 2 статьи 614 ГК РФ порядок, условия и сроки внесения арендной платы определяются договором аренды.

В проверяемом периоде передача муниципального имущества муниципального образования «Каратузский район» в аренду осуществлялась в соответствии со статьей 25 Положения о порядке распоряжения муниципальной собственностью.
Согласно пункта 6 статьи 25 Положения о порядке распоряжения муниципальной собственностью расчет арендной платы за пользование объектами муниципальной собственности при заключении договоров аренды производится в соответствии с методикой расчета арендной платы, утвержденной районным Советом депутатов  от 22.09.2008 №17-341 или на основании оценки независимой экспертизы в соответствии с законом об оценочной деятельности.

В целях повышения эффективности использования муниципальной собственности и увеличения поступлений в местный бюджет доходов от передачи в аренду муниципального имущества  в проверяемом периоде недвижимое имущество муниципальной собственности передано в аренду по среднерыночным ставкам,  рассчитанными  путем оценки независимой экспертизы. 

На 31.12.2019  и на 31.12.2020 года в аренду сдано 11 объектов недвижимого имущества муниципальной собственности площадью 983,3м2.
В нарушение пункта 1 статьи 4 и пункта 1 статьи 19 Положения о порядке распоряжения муниципальной собственностью, статьи 17.1 Федерального Закона «О защите конкуренции», администрацией района передано в пользование движимое и недвижимое имущество муниципальной казны  ООО «Каратузский ТВК» без  заключения договоров аренды (коммуникационные сети (канализационные сети протяженностью 965,0 м, водопроводные сети протяженностью 2 658,0 м, тепловые сети протяженностью 2 800,8 м), здания двух котельных площадью 336,5 м2, земельный участок площадью 11 847,00 м2, 15 единиц техники, прицеп в количестве 2 единиц, передвижная компрессорная установка, сварочный агрегат, электростанция).

Использование имущества казны без оплаты аренды приводит к  причинению казне убытков в виде недополучения дохода в бюджет от неэффективного использования муниципального имущества.

 Передача имущества казны в безвозмездное пользование.

На основании принятого администрацией района решения по  согласованию с районным Советом депутатов в безвозмездное  пользование передано недвижимого имущества в 2019 году 5 объектов и в 2020 году 9 объектов.
По договору от 01.01.2020 № 427 в безвозмездное пользование передано нежилое помещение (гараж) с. Каратузское, ул. Ленина 11 площадью 15,7 м2. Площадь передаваемого в пользование объекта не соответствует площади 18,0 м2 в перечне муниципального имущества муниципального образования «Каратузский район» предназначенного для передачи в безвозмездное пользование в 2020 году, согласованного решением районного Совета депутатов  от 17.12.2019 № 30-260.

В нарушение статьи 690 ГК РФ, статьи 26 Положения о порядке распоряжения муниципальной собственностью,  на основании распоряжения от 28.02.2020 № 83-р, по договору от 02.03.2020 № 5 в безвозмездное пользование передано нежилое помещение расположенное с.Каратузское, ул.Ленина, 24 не числящееся в муниципальной казне. Решение о передаче объекта по договору безвозмездного пользования принято администрацией района в форме распоряжения, вместо постановления, установленного статьей 26 Положения о порядке распоряжения муниципальной собственностью.

4.Проверка соблюдения требований законодательства при оформлении правовых актов о предоставлении земельных участков, установлено следующее:

Основной правовой базой в сфере земельных правоотношений являются Гражданский кодекс РФ, Земельный кодекс РФ, Федеральный Закон от 25.10.2001г. № 137-ФЗ «О введение в действие Земельного кодекса Российской Федерации».
Земельные отношения в Красноярском крае регулируются Законом о регулировании земельных отношений в Красноярском крае от 04.12.2008 № 7-2542.
В соответствии с пунктом 1 статьи 65 Земельного кодекса РФ использование земли в РФ является платной. Формами платы за пользование земли является земельный налог и арендная плата. 
В соответствии со статьей 39.7 Земельного кодекса РФ Порядок определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности и предоставленные в аренду без торгов, установлены Положением об арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и об определении коэффициентов для расчета арендной платы за использование на территории муниципального образования «Каратузский район» земельных участков, утвержденное решением районного Совета депутатов от 20.05.2011 № 09-68 (в редакции решение от 25.06.2013 № 27-220).

В соответствии со статьей 39.2 Земельного кодекса РФ предоставление земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, осуществляется органом местного самоуправления в пределах их компетенции в соответствии со статьями 9 - 11 ЗК РФ, а именно администрацией района в лице Отдела.
Органом местного самоуправления не принят порядок определения размера платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель и (или) земельных участков, находящихся в муниципальной собственности что не соответствует  пункт 5 статьи 39.28 Земельного кодекса РФ
Органом местного самоуправления не принят порядок определения отнесения земель к землям особо охраняемых территорий местного значения, что не соответствует пункту 4 статьи 94 Земельного кодекса РФ.
Административным регламентом по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности района, на торгах», утвержденного постановлением администрации Каратузского района от 04.06.2020 № 483-п предусмотрено, что участником аукциона на право заключения договора аренды земельного участка для комплексного освоения территории или ведения дачного хозяйства могут являться только юридические лица. Данное условие участников аукциона исключено Федеральным законом от 30.12.2020 N 494-ФЗ.

Административным регламентом по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности района, в собственность бесплатно», утвержденного постановлением администрации Каратузского района от 30.12.2019 № 1158-п предусмотрено предоставление в собственность земельных участков лицам, с которыми заключен договор о развитии застроенной территории. Данное условие исключено Федеральным законом от 30.12.2020 N 494-ФЗ.

Административным регламентом по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности района, в аренду без проведения торгов», утвержденного постановлением администрации Каратузского района от 04.06.2020 № 480-п предусмотрены условия предоставления земельных участков, которые изменены Федеральным законом от 30.12.2020 N 494-ФЗ, а именно:

предоставление  земельного участка, образованного из земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, в том числе предоставленного для комплексного освоения территории, лицу, с которым был заключен договор аренды такого земельного участка, если иное не предусмотрено подпунктами 6 и 8 пункта 1.4 данного Регламента, изменено на предоставление земельного участка для комплексного развития территории;

предоставление земельного участка для освоения территории в целях строительства стандартного жилья или для комплексного освоения территории в целях строительства стандартного жилья юридическому лицу, заключившему договор об освоении территории в целях строительства стандартного жилья или договор о комплексном освоении территории в целях строительства стандартного жилья, заменено на предоставление земельного участка, образованного в границах территории, лицу, с которым заключен договор о комплексном развитии территории в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, либо юридическому лицу, созданному Российской Федерацией или субъектом Российской Федерации и обеспечивающему в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации реализацию решения о комплексном развитии территории;

условия предоставления земельного участка, изъятого для муниципальных нужд в целях комплексного развития территории, иного земельного участка, расположенного в границах территории, в отношении которой принято решение о ее комплексном развитии по инициативе органа местного самоуправления, лицу, заключившему договор о комплексном развитии территории по инициативе органа местного самоуправления по результатам аукциона на право заключения данного договора в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации и земельного участка для строительства объектов коммунальной, транспортной, социальной инфраструктур лицу, заключившему договор о комплексном развитии территории в соответствии со статьей 46.9 Градостроительного кодекса Российской Федерации исключены. 

В связи с изменением условий предоставления земельных участков без проведения торгов, изменен и перечень документов подтверждающих право заявителя на приобретение земельного участка без проведения торгов утвержденных подпунктом 2.6.4 пункта 2.6 данного Регламента.
В результате контрольного мероприятия проверены договора по предоставлению земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, в аренду и договора продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности.
В 2019 году:

 -продано 39 земельного участка, в том числе: 1 договор заключен на продажу земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения и 38 договора заключены на продажу земельных участков из земель населенных пунктов;
-предоставлены в собственность граждан бесплатно 4 земельных участка из земель населенных пунктов;
-передано в аренду 54 земельных участка, в том числе:  12 земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения;  8 земельных участков из земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного специального назначения; 34 земельных участков из земель населенного пункта.
В 2020 году:
-продано 40 земельных участков, в том числе: 3 договора заключены на продажу земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения и 37 договоров заключены на продажу земельных участков из земель населенных пунктов;
-передано в аренду 114 земельных участка, в том числе:  50 земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения и  64 земельных участков из земель населенного пункта.
По результатам проверки договоров  на продажу и аренду земельных участков  находящихся в муниципальной собственности  установлено следующее, соблюдены требования  статьи 39.3, 39.4, 39.6, 39.7, 39,8, 39.11, 39.12, 39.20 Земельного кодекса РФ  в части оснований для предоставления земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности без проведения торгов; определения цены земельного участка, находящегося в муниципальной собственности, при заключении договора купли-продажи такого земельного участка без проведения торгов; соблюдение сроков рассмотрения заявлений о предоставлении земельных участков; предоставляемые земельные участки прошли  государственный кадастровый учет; предоставление земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, в аренду на торгах и без проведения торгов; по определению размера арендной платы за земельный участок, находящийся в  муниципальной собственности; по определению сроков договора аренды земельного участка, находящегося в  муниципальной собственности; о включении в договор аренды земельного участка дополнительных условий; при подготовке и организации аукциона на право заключения договора аренды земельного участка, находящегося в муниципальной собственности; при проведении аукциона на право заключения договора аренды земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности; требования устанавливающие особенности предоставления земельного участка, находящегося в муниципальной собственности, на котором расположены здание, сооружение.
5.Проверка осуществление полномочий органов местного самоуправления по осуществлению муниципального земельного контроля.

В соответствии со статьей 72 Земельного кодекса РФ органы местного самоуправления муниципального района осуществляют муниципальный земельный контроль в отношении расположенных на межселенной территории муниципального района объектов земельных отношений, а также в отношении объектов земельных отношений, расположенных в границах входящих в состав этого района сельских поселений, за исключением случаев, если в соответствии с законом субъекта Российской Федерации данные полномочия закреплены за органами местного самоуправления указанных сельских поселений.
Администрацией района  осуществление муниципального земельного контроля осуществляется в соответствии с административным регламентом исполнения муниципальной функции по проведению проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц, при осуществлении муниципального земельного контроля на территории Каратузского района, утвержденного постановлением от 09.01.2020 № 0005-п (далее-Регламент от 09.01.2020 № 0005-п).

Порядок оформления плановых (рейдовых) заданий и их содержание при осуществлении муниципального земельного контроля утвержден постановлением администрации района от 16.04.2019 № 341-п.

Плановые (рейдовые) проверки осуществляются администрацией района в лице Отдела  в соответствии с планами утвержденными распоряжением администрации района.
В проверяемом периоде проверки по обследованию земельных участков осуществлялись в соответствии с планами проверок утвержденными распоряжением администрации района от 30.10.2018 № 272-р, от 11.06.2019 № 180-р, от 18.09.2019 № 280-р, от 08.05.2019 № 136-р, 22.07.2019 № 213-р, от 17.09.2020 № 288 р.
В проверяемом периоде Отделом  проведено 75 рейдовых осмотров земельных участков, составлено 75 актов проверки на предмет соответствия  использования земельных участков  требованиям земельного законодательства,  в тои числе при использовании  33-ти земельных участков установлены нарушения требований земельного законодательства, это нарушения статьи 1, пункт 1 статьи 13, статьи 25, статьи 39.1 и статьи 42 Земельного Кодекса РФ ( отсутствие государственной регистрации сделок с земельными участками, использование земельных участков не в соответствии с их целевым назначением способами, захламленность земельных участков, самовольное занятие земельных участков).
В соответствии с Регламентом от 09.01.2020 № 0005-п, материалы проверок, подтверждающие наличие нарушения земельного законодательства, Отделом  направлены в Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра, картографии по Красноярскому края в Курагинском районе для рассмотрения и принятия решения, по нарушениям на землях сельскохозяйственного назначения материалы проверки направлены в Межрайонный отдел по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Южной группе районов Управления Россельхознадзора по Красноярскому краю».
В нарушение пункта 2 статьи 34 Положения о порядке распоряжения муниципальной собственностью  администрация района не отчитывается перед районным Советом депутатов о результатах осуществления контроля за сохранностью и использованием по назначению муниципального имущества.
6. Анализ исполнения программы приватизации муниципального имущества в 2019-2020 гг.

Правовые основы приватизации объектов муниципальной собственности определены Федеральным законом от 21 декабря 2001 года №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», Положением о порядке и условиях приватизации муниципального имущества муниципального образования «Каратузский район», утвержденным решением районного Совета депутатов от 19.02.2020 № 24-200 (далее-Положение о приватизации имущества).

Решением районного Совета депутатов от 27.10.2020 № 02-08 на 2020-2022 годы утвержден Прогнозный план (Программа) приватизации муниципального имущества, в него включено 3 объекта.

Программа приватизации разработана с целью оптимизации структуры муниципальной собственности, повышения эффективности использования муниципального имущества, с формирование доходов местного бюджета.

В нарушение пункта 5.1 статьи 5 Положения о приватизации имущества, согласно которого прогнозный план приватизации утверждается на очередной финансовый год, Прогнозный план (Программа) разработан и утвержден районным Советом депутатов  на текущий год и плановый период, а именно, на период 2020-2022 годы.
При проверке Прогнозного плана (Программы) приватизации муниципального имущества на 2020-2022годы установлены отклонения от требований статьи 7 Положения о приватизации, а именно, в прогнозном плане отсутствует информация о предполагаемой начальной цены муниципального имущества. 
Прогнозный план (Программа) приватизации муниципального имущества выполнен в 2021 году.

В нарушение пункта 5.3 и пункта 6.5 Положения о приватизации имущества  администрацией района не представлен в районный Совет депутатов на утверждение отчет о реализации Прогнозного плана (Программы) за 2020 год.
7. Проверка организации учета платежей, точность и полнота учета доходов от использования и распоряжения имуществом.

Отдел является администратором доходов бюджета Каратузского района в части доходов, поступающих в местный бюджет от распоряжения муниципальной собственностью.


Доходы, полученные от сдачи недвижимости в аренду, в обязательном порядке должны быть направлены в соответствующий бюджет бюджетной системы РФ (пункт 3 статьи 161 БК РФ, пункт 4 статьи  298 ГК РФ). 

Согласно информации представленной Отделом, а также показателей отраженных в отчете об исполнении районного бюджета за 2019 год и 2020 год, в районный бюджет поступило,

В 2019 году:

доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 2 366,64 тыс. рублей при плановом значении 2 700,00 тыс.рублей;

прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в сумме 903,36 тыс. рублей, при плановом значении 854,80 тыс. рублей;

доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов в сумме 559,69 тыс. рублей, при плановом значении 550,00 тыс. рублей.

В 2020 году:

доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 3720,00 тыс. рублей при плановом значении 2819,10 тыс.рублей;

прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в сумме 1340,00 тыс. рублей, при плановом значении 1081,80 тыс. рублей;

доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов в сумме 515,16 тыс. рублей, при плановом значении 473,5 тыс. рублей.
По состоянию на 01.01.2020 года задолженность по арендной плате составляла 1046,1 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2021 года задолженность по арендной плате составила 865,1 тыс. рублей.
На 01.01.2021 года крупными неплательщиком арендной платы за использование муниципального имущества являлись:  Золототрубов Ю.В сумма задолженности по арендной плате составила 146,0 тыс. рублей,  Курнорсов С.А.- 59,9 тыс. руб., Комаров В.Н – 96,1 тыс. рублей.
В результате претензионной работы Отдела  в 2019 году  поступило задолженности за пользованием земельных участков в сумме 638,2 тыс. рублей, в 2020 году 602,65 рублей.

8. Порядок распоряжения жилищным фондом, контроль за поступлением средств от аренды жилищного фонда, количество квартир и помещений, входящих в жилищный фонд, оценка правильности определения платы за наем жилья.
В соответствии с Жилищным Кодексом РФ, Федеральным закон № 131-ФЗ утверждены следующие нормативные акты:

Положение о коммерческом найме жилых помещений муниципального жилищного фонда муниципального образования «Каратузский район» утвержденное решением районного Совета депутатов  от 26.05.2020 № 32-280.

Положение о специализированном жилищном фонде муниципального образования «Каратузский район» утвержденное решением районного Совета депутатов от 26.05.2020 № 32-284.

Методика определения размера платы за найм жилых помещений, утвержденная решением районного Совета депутатов от 10.06.2005 № Р-07.

Положение о размере платы за пользование жилым помещением (платы за наем) для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда, утвержденное решением районного Совета депутатов от 03.02.2021 № 90-п.
В нарушение статьи 14 Жилищного Кодекса РФ нормативно правовыми актами принятыми на уровне муниципального образования не определены полномочия Отдела земельных и имущественных  отношений администрации Каратузского района по администрированию доходов местного бюджета по плате за наем, по осуществлению начисления платы за наем, оформлению платежных документов и направлению их нанимателям, а также, по осуществлению  контроля за поступлением данных денежных средств в доход бюджета муниципального образования.
В зависимости от цели использования муниципальный жилищный фонд подразделяется на: жилищный фонд социального использования, специализированный жилищный фонд, жилищный фонд коммерческого использования.

По состоянию на 01.01.2021 года в реестре муниципального имущества числится 53 муниципальных жилых помещений, в том числе: 9 муниципальных жилых помещения социального  использования, 6 муниципальных жилых домов коммерческого найма  и 38 специализированного жилищного фонда. 
На 01.01.2020 года из 15 муниципальных жилых помещения социального и коммерческого использования - 5 помещений пустующие из которых по 3 пустующим муниципальным жилым помещениям плата за наем не поступает.

Всего в 2019 году начислено платы за наем муниципального жилья в сумме 168 256,05 рублей, оплачено нанимателями муниципального жилья по договорам социального и коммерческого  найма в сумме 158 531,66 рублей, задолженность по плате за наем муниципального жилья по состоянию на 01.01.2020 года составила в сумме 13 894,47 рублей.
Всего в 2020 году начислено платы за наем муниципального жилья в сумме 205 574,95 рублей, оплачено нанимателями муниципального жилья по договорам социального и коммерческого  найма в сумме 223 257,34 рублей, задолженность по плате за наем муниципального жилья по состоянию на 01.01.2021 года составила в сумме 12 548,49 рублей.
В нарушение Инструкции 157н бюджетный учет по начислению и оплате за найм  муниципального жилья осуществляется без  использования программного продукта, в ручную, что не позволяет своевременно отслеживать поступление платы и задолженности за найм жилых помещений.
В нарушение пункта 14 статьи 155 Жилищного Кодекса РФ, статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ, пени за несвоевременную  плату за наем муниципального жилья в проверяемом периоде не начислялись, следовательно, не исполняются бюджетные полномочия администратора неналоговых доходов местного бюджета, по учету и контролю за полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним, взысканию задолженности,  что не согласуется с принципом полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, установленными статьей 32 Бюджетного Кодекса РФ. 
ВЫВОДЫ:
1.В Положении о порядке распоряжения муниципальной собственностью предусмотрено утверждение районным Советом депутатов перечня объектов, принимаемых (передаваемых) в другую собственность, вместо согласования указанного перечня.

2.Учетная политика Отдела  не соответствует требованиям, установленным СГС "Учетная политика» и СГС «Аренда».

3.В нарушение части 2 статьи 160.1 Бюджетного Кодекса РФ, нормативно правовыми актами муниципального образования не определен порядок начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним; осуществление взыскания задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов.
4.Не актуализирован Порядок аналитического учета казны  с учетом изменений Инструкции № 157н.

5.В нарушение пункта 145 Инструкции 157н и пункта 6 Порядка аналитического учета казны не формируется Реестр об операциях с объектами казны, принятие к учету и отражение операций с объектами  имущества казны в бюджетном учете осуществляется только на основании поступающих распоряжений администрации района и распоряжений Правительства Красноярского края.

6. По бухгалтерскому учету имущества казны балансовая стоимость 4 объектов имущества казны в сумме 278 941,26 рублей не соответствует балансовой стоимости по Реестру муниципального имущества, в сумме 189 807,64 рублей.

7.По бухгалтерскому учету на 31.12.2020 не учтено 6 земельных участков общей балансовой стоимостью в сумме 3 144 387,36 рублей, числящиеся в Реестре муниципального имущества.

8. В нарушение пункта 6 Приказа Минэкономразвития России № 424, пункта 7 Порядка аналитического учета казны, статьи 16, статьи 17, пункта 2 статьи 18 и пункта 2 статьи 19 Положения о порядке распоряжения муниципальной собственностью:

в регистрах бюджетного учета, а также и в Реестре муниципального имущества, на 31.12.2020 в муниципальной казне числится земельный участок-автодорога «Таскино-Жерлык», безвозмездно переданный в государственную собственность Красноярского края в 2020 году;
в регистрах бюджетного учета и в реестре муниципальной казны не числилось движимое имущество автомобиль ГАЗ-3307, с балансовой стоимостью 203 556,90 рублей, изъятое из  оперативного управления МБУ «Комплексный центр социального обслуживания населения». 
9.Об изъятии из оперативного управления МБУ «Комплексный центр социального обслуживания» транспорта в количестве трех единиц принято два идентичных распоряжения  и дважды составлены идентичные акты о приемки объектов с разными датами.

10.В нарушение пункта 28 Инструкции № 157н, пункта 8 Порядка аналитического учета казны, в 2020 году произведена переоценка имущества муниципальной казны нежилого здания гаража в с. Каратузское по ул. Колхозная, 71.

11.Имеет место не соответствие адреса объекта недвижимости по Реестру муниципального имущества и по ведомости имущества казны (нежилое здание площадью 167,7 м2 по реестру муниципальной собственности числится по адресу В. Суэтук, ул. Верхняя, 7, по ведомости имущества казны-  В.Суэтук, ул. Верхняя, 3).

12.В нарушение Инструкции 157н бухгалтерский учет имущества казны в муниципальном образовании «Каратузский район» ведется без  использования программного продукта.

13.В нарушение пункта 38 Инструкции № 162н, пунктов 33, 381, 383 Инструкции № 157н, операции по передаче (возврату) материальных объектов нефинансовых активов в безвозмездное или возмездное пользование отражаются на соответствующих счетах учета нефинансовых активов без одновременного отражения объектов на забалансовых счетах переданного (полученного) объекта по его балансовой стоимости.

14.В нарушение пункта 28 Инструкции 157н, пункта 38 Инструкции 162н изменения кадастровой стоимости земельных участков  не учтено в бюджетной (финансовой) отчетности  за 2020 год, а именно, кадастровая стоимость непроизводственных активов в составе казны в сумме 293 410 243,95 рублей по Балансу (ф.0503130) и по Сведениям о движении нефинансовых активов  (ф.0503168)  не соответствует кадастровой стоимости по Ведомости муниципальной казны  в сумме 940 256 572,58 рублей.

15.Нарушения, выявленные по результатам проверки регистров бюджетного учета муниципальной казны, привели к искажению бюджетной отчетности в части стоимости нефинансовых активов, находящихся в муниципальной собственности на сумму 650 194 272,89 рублей, что является  нарушением пункта 18 Приказа Минфина № 256н, статьи 13 Федерального закона № 402 ФЗ, согласно которых, при ведении бухгалтерского учета субъект учета обеспечивает формирование достоверной информации о наличии государственного (муниципального) имущества, его использовании,  наличием и движением.

16.В нарушение статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ, пункта 25 Федерального стандарта «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» от 31.12.2016 N 256н, Отделом, принимаются к учету первичные учетные документы, оформленные ненадлежащим образом.
17.Установлены нарушения требований Приказа № 424 от 30.08.2011 года по ведению Реестра муниципального имущества, в части формы реестра, полноты заполнения сведений о муниципальном имуществе, отражения в реестре дважды одного и того же объекта муниципального имущества, отсутствие в реестре объектов муниципального имущества,

18.Общее количество объектов недвижимости (земля)  по Реестру муниципального имущества в 2019 году в количестве 779 ед. и в 2020 году в количестве 788 ед. не соответствует  данным отраженным в регистрах бюджетного учета, а именно в 2019  году-775 ед. и в 2020 году-779 ед.

19.В нарушение пункта 1 статьи 4 и пункта 1 статьи 19 Положения о порядке распоряжения муниципальной собственностью, статьи 17.1 Федерального Закона «О защите конкуренции», администрацией района передано в пользование движимое и недвижимое имущество муниципальной казны  ООО «Каратузский ТВК» без  заключения договоров аренды (коммуникационные сети (канализационные сети протяженностью 965,0 м, водопроводные сети протяженностью 2 658,0 м, тепловые сети протяженностью 2 800,8 м), здания двух котельных площадью 336,5 м2, земельный участок площадью 11 847,00 м2, 15 единиц техники, прицеп в количестве 2 единиц, передвижная компрессорная установка, сварочный агрегат, электростанция).

Использование имущества казны без оплаты аренды приводит к  причинению казне убытков в виде недополучения дохода в бюджет от неэффективного использования муниципального имущества.

20.В нарушение статьи 690 ГК РФ, статьи 26 Положения о порядке распоряжения муниципальной собственностью,  в безвозмездное пользование передано нежилое помещение расположенное с.Каратузское, ул.Ленина, 24 не числящееся в муниципальной казне.
21.Осуществление передачи объектов муниципального имущество в безвозмездное пользование на основании нормативного акта (распоряжения) не соответствующего статьи 26 Положения о порядке распоряжения муниципальной собственностью (постановления).
22.Органом местного самоуправления не приняты: порядок определения размера платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель и (или) земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и порядок определения отнесения земель к землям особо охраняемых территорий местного значения, что не соответствует  пункт 5 статьи 39.28  и пункту 4 статьи 94 Земельного кодекса РФ.
23.В административных регламентах по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности района, на торгах», «Предоставление земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности района, в собственность бесплатно», «Предоставление земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности района, в аренду без проведения торгов», не учтены изменения, внесенные Федеральным законом от 30.12.2020 N 494-ФЗ.

24.В нарушение пункта 2 статьи 34 Положения о порядке распоряжения муниципальной собственностью  администрация района не отчитывается перед районным Советом депутатов о результатах осуществления контроля за сохранностью и использованием по назначению муниципального имущества.

25.В нарушение пункта 5.1 статьи 5 Положения о приватизации имущества, согласно которого прогнозный план приватизации утверждается на очередной финансовый год, Прогнозный план (Программа) разработан и утвержден районным Советом депутатов  на текущий год и плановый период, а именно, на период 2020-2022 годы.
26.В прогнозном плане приватизации муниципального имущества отсутствует информация о предполагаемой, начальной цены муниципального имущества, что не соответствует требованиям  статьи 7 Положения о приватизации.
27.В нарушение пункта 5.3 и пункта 6.5 Положения о приватизации имущества  администрацией района не представлен в районный Совет депутатов на утверждение отчет о реализации Прогнозного плана (Программы) за 2020 год.

28.В нарушение статьи 14 Жилищного Кодекса РФ нормативно правовыми актами принятыми на уровне муниципального образования не определены полномочия Отдела земельных и имущественных  отношений администрации Каратузского района по администрированию доходов местного бюджета по плате за наем жилых помещений, по осуществлению начисления платы за наем, оформлению платежных документов и направлению их нанимателям, а также, по осуществлению  контроля за поступлением данных денежных средств в доход бюджета муниципального образования.

29.В нарушение Инструкции 157н бюджетный учет по начислению и оплате за найм  муниципального жилья осуществляется без  использования программного продукта.

30.В нарушение пункта 14 статьи 155 Жилищного Кодекса РФ пени за несвоевременную  плату за наем муниципального жилья в проверяемом периоде не начислялись.

31.В нарушение статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ не исполняются бюджетные полномочия администратора неналоговых доходов местного бюджета, по учету и контролю за полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним, взысканию задолженности,  что не согласуется с принципом полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, установленными статьей 32 Бюджетного Кодекса РФ
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Администрации Каратузского района:
1.Внести соответствующие изменения в Порядок управления и распоряжения муниципальным имуществом; Административные регламенты, Порядок аналитического учета казны.

2.Принять недостающие нормативно правовые акты: Порядок начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним; осуществление взыскания задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов; Порядок определения размера платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель и (или) земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и Порядок определения отнесения земель к землям особо охраняемых территорий местного значения.

3.Привести в соответствие с требованиями федерального стандарта и законодательства о бухгалтерском учете Учетную политику Отдела.

4.Организовать (разработать регламент)  и осуществлять учет муниципального имущества, в том числе учет по начислению и поступлению платежей от использования муниципального имущества в соответствии с действующим законодательством в регистрах бухгалтерского учета в автоматизированной системе (программный продукт 1С).
5.Организовать и осуществлять контроль за полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним, взысканию задолженности.

6.Закрепить  полномочия Отдела земельных и имущественных  отношений администрации Каратузского района по администрированию доходов местного бюджета по плате за наем жилых помещений, по осуществлению начисления платы за наем, оформлению платежных документов и направлению их нанимателям, а также, по осуществлению  контроля за поступлением данных денежных средств в доход бюджета муниципального образования.

7.В соответствии с требованиями бухгалтерского законодательства операции по передаче объектов муниципального имущества в безвозмездное пользование, аренду учтенных на соответствующих счетах учета нефинансовых активов отразить  одновременно на забалансовых счетах переданного объекта по его балансовой стоимости.

8.Сформировать Реестр муниципальной имущества Каратузского района в соответствии с требованиями, установленными Приказом № 424 от 30.08.2011, а также, в соответствии с требованиями приведенного нормативного  акта осуществлять внесение в Реестр муниципального имущества сведений об объектах учета и записей об изменении сведений.

9.Исключить из Реестра муниципального имущества и имущества казны, дважды учтенные объекты муниципального имущества, учесть в Реестре муниципального имущества и имущества муниципальной казны объекты, не числящиеся в Реестре.

11.Операции с объектами имущества в составе муниципальной казны осуществлять в соответствии с Порядком аналитического учета казны.
10.Закрепить нормативными документами муниципальное имущество казны, переданное в пользование ООО «Каратузский ТВК».
11.Ежегодно отчитывается перед районным Советом депутатов о результатах осуществления контроля за сохранностью и использованием по назначению муниципального имущества.
12.Своевременно предоставлять отчет о приватизации муниципального имущества в районный Совет депутатов.
Каратузский районный Совет депутатов
1.Принять к сведению информацию, изложенную в акте проверки эффективности и результативности использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.
Председатель контрольно-счетного

органа Каратузского района






Л.И.Зотова

Ознакомлены:

Глава района









К.А.Тюнин

Начальник отдела земельных и имущественных отношений

администрации Каратузского района





О.А.Назарова
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