Приложение № 2
к муниципальной программе «Управление муниципальными финансами» 

Подпрограмма 

«Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов муниципальных образований Каратузского района» 
1. Паспорт подпрограммы

	Наименование подпрограммы 
	«Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов муниципальных образований Каратузского района» (далее - подпрограмма)

	Наименование муниципальной программы, в рамках которой реализуется подпрограмма
	«Управление муниципальными финансами» 

	Муниципальный заказчик
	Финансовое управление администрации Каратузского района (далее – финуправление района)

	Исполнитель подпрограммы
	Финансовое управление администрации Каратузского района (далее – финуправление района)

	Цель подпрограммы
	обеспечение равных условий для устойчивости бюджетов муниципальных образований Каратузского района, обеспечение сбалансированности местных бюджетов

	Задачи подпрограммы
	Создание условий для обеспечения финансовой устойчивости бюджетов муниципальных образований Каратузского района;

Повышение качества управления муниципальными финансами.

	Целевые 
индикаторы подпрограммы
	Средняя бюджетная обеспеченность муниципальных образований Каратузского района после выравнивания не менее 1 794,5 рублей ежегодно;

Объем налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов в общем объеме доходов местных бюджетов  (14 904,07 тыс. рублей в 2013 году, 17 634,67 тыс. рублей в 2014 году, 18 59,19 тыс. рублей в 2015 году, 19 186,20 тыс. рублей в 2016 году, 20 530,35 тыс. рублей в 2017 году, 21 975,18 тыс. рублей в 2018 году);

Отсутствие в местных бюджетах просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы и по исполнению обязательств перед гражданами

	Сроки 
реализации подпрограммы
	01.01.2014 - 31.12.2018

	Объемы и источники финансирования подпрограммы
	Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы по годам составляет 328 948,17тыс. рублей, в том числе:

0,0 тыс. руб. средства федерального бюджета;

56 040,90 тыс. рублей – средства краевого бюджета;

272 907,27 тыс. рублей – средства районного бюджета.

Объем финансирования по годам реализации  подпрограммы:

2014 год –  64 457,0  тыс. рублей, в том числе:

0,0 тыс. руб. средства федерального бюджета;

12 591,20 тыс. рублей – средства краевого бюджета;

51 865,80 тыс. рублей - средства районного бюджета;
2015 год –  66 636,29 тыс. рублей, в том числе:

0,0 тыс. руб. средства федерального бюджета;

11 517,10 тыс. рублей – средства краевого бюджета;

55 119,19 тыс. рублей - средства районного бюджета;
2016 год – 71 961,84 тыс. рублей, в том числе:

0,0 тыс. руб. средства федерального бюджета;

12 281,80 тыс. рублей - средства краевого бюджета;

59 680,04 тыс. рублей - средства районного бюджета;
2017 год – 62 946,52 тыс. рублей, в том числе:

0,0 тыс. руб. средства федерального бюджета;

9 825,40 тыс. рублей - средства краевого бюджета;

53 121,12 тыс. рублей - средства районного бюджета;
2018 год – 62 946,52 тыс. рублей, в том числе:

0,0 тыс. руб. средства федерального бюджета;

9 825,40 тыс. рублей - средства краевого бюджета;

53 121,12 тыс. рублей - средства районного бюджета

	Система организации контроля за исполнением подпрограммы
	Финуправление района, ревизионная комиссия Каратузского района


2. Постановка общерайонной проблемы и обоснование необходимости разработки подпрограммы

Финансовое управление администрации Каратузского района является финансовым органом, проводящим единую финансовую, бюджетную и налоговую политику от имени администрации на территории муниципального образования Каратузский район, осуществляющей в пределах своей компетенции финансовый контроль за исполнением местного бюджета и управление финансовыми ресурсами.

Важнейшим инструментом районной политики, механизмом влияния на социально-экономическое развитие территорий и эффективность деятельности органов местного самоуправления являются межбюджетные трансферты из вышестоящего бюджета бюджетам муниципальных образований района.

В Каратузском районе накоплен достаточно большой опыт оказания помощи муниципальным образованиям района в сфере развития механизма регулирования межбюджетных отношений. 

На сегодняшний день выстраивание эффективной системы межбюджетных отношений является одной из самых трудных задач в области бюджетного регулирования. В соответствии со статьей 130 Конституции Российской Федерации органы местного самоуправления обеспечивают самостоятельное решение населением вопросов местного значения, перечень которых содержится в Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В целях реализации органами местного самоуправления поселений закрепленных за ними полномочий Бюджетным кодексом Российской Федерации предусмотрен перечень налоговых и неналоговых доходов, поступающих в  местные бюджеты. При этом совокупный объем собственных доходов в значительной степени не покрывает общий объем расходных обязательств  местных бюджетов.

В 2012 году в Каратузском районе было принято Решение Каратузского районного Совета депутатов  от 30.10.2012 №21-160 «Об утверждении положения о межбюджетных отношениях в Каратузском районе» (далее – Решение). В целях обеспечения равной возможности граждан к получению базовых муниципальных услуг органам местного самоуправления сельских поселений предоставляются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, объем которых определяется по единой Методике. Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки определяется в соответствии с Методикой утвержденной Решением № Р-370 от 10.12.2008г.  Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств субвенции из краевого бюджета определяется в соответствии с Методикой, утвержденной Законом Красноярского края 10.07.2007 N 2-320 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов края отдельными государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций поселениям, входящим в состав муниципальных районов края».
Для создания условий для обеспечения финансовой устойчивости бюджетов муниципальных образований Каратузского района из районного фонда финансовой поддержки поселений будут предоставляться дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, объем которого определяется методом индексации установленного в текущем финансовом году объема районного фонда финансовой поддержки поселений на уровень инфляции. 

В целях обеспечения сбалансированности  местных бюджетов  предоставляются дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений за счет средств районного бюджета.
Условием предоставления дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов является заключение соглашения между финуправлением района и администрацией сельского поселения, в котором указаны обязательства органов местного самоуправления поселений по принятию мер, направленных на оздоровление муниципальных финансов.
В районе ежегодно осуществляется мониторинг финансовой ситуации в сельских поселениях Каратузского района. Анализируются такие показатели, как мобилизация доходов в местный бюджет; планирование и исполнение бюджета; уровень и динамика кредиторской задолженности; уровень долговой нагрузки и платежеспособность; оптимизация бюджетной сферы.  Данный мониторинг осуществляется в целях контроля за соблюдением бюджетного законодательства и обеспечения ответственной финансовой политики в сельских поселениях. В результате проведения данного мониторинга планируется повысить эффективность планирования и расходования средств местных бюджетов.
Эффективность реализации органами местного самоуправления поселений закрепленных за ними полномочий напрямую зависит от выстроенной в муниципальном районе системы межбюджетных отношений, обеспечивающей стабильность при формировании доходной части местных бюджетов и стимулирующей органы местного самоуправления поселений к наращиванию налогового потенциала.
3. Основная цель, задачи, этапы и сроки выполнения подпрограммы, целевые индикаторы

Выбор мероприятий подпрограммы обусловлен необходимостью решения проблем, обозначенных в разделе 2 подпрограммы «Постановка общерайонной проблемы и обоснование необходимости разработки подпрограммы».

Функции исполнителя подпрограммы в области реализации мероприятий осуществляет финуправление района.

Целью подпрограммы является обеспечение равных условий для устойчивости бюджетов муниципальных образований Каратузского района, обеспечение сбалансированности местных бюджетов.
Для достижения поставленной цели финуправлением района планируется решение следующих задач:

1. Создание условий для обеспечения финансовой устойчивости бюджетов муниципальных образований Каратузского района.
2. Повышение качества управления муниципальными финансами.
Реализация мероприятий подпрограммы осуществляется на постоянной основе в период с 01.01.2014-31.12.2018. В силу решаемых в рамках подпрограммы задач этапы реализации подпрограммы не выделяются.

 Перечень целевых индикаторов подпрограммы приведен в приложении № 1 к подпрограмме.

4. Механизм реализации подпрограммы

Реализацию мероприятий подпрограммы осуществляет финуправление района. 
В рамках решения задач подпрограммы реализуются следующие мероприятия:

1) предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки за счет средств районного бюджета.
Порядок определения объема районного фонда финансовой поддержки поселений, распределения и предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений района установлен в статье 8 Решения Каратузского районного Совета депутатов от 30.10.2012 №21-160.

Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и их распределение между поселениями Каратузского района утверждаются решением Каратузского районного Совета депутатов о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период;
2) предоставление дотаций поселениям, направляемые  из районного фонда финансовой поддержки в соответствии с Законом края "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов края отдельными государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций поселениям".
Порядок по расчету, распределению и предоставлению дотаций поселениям, направляемые  из районного фонда финансовой поддержки в соответствии с Законом края "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов края отдельными государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций поселениям" за счет средств краевого бюджета, определены в статье 7 Решения Каратузского районного Совета депутатов от 30.10.2012 №21-160.
Объем субвенций бюджетам поселений Каратузского района на реализацию отдельных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям, входящим в состав муниципального района Красноярского края, и их распределение утверждаются решением Каратузского районного Совета депутатов о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период;
3) предоставление дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности  бюджетов поселений Каратузского района. 
Право на получение дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений Каратузского района имеют поселения Каратузского района, заключившие соглашения об оздоровлении муниципальных финансов с финуправлением района. Дотации предоставляются в соответствии с утвержденной сводной бюджетной росписью.

Объем дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений Каратузского района и их распределение между поселениями Каратузского района утверждаются решением Каратузского районного Совета депутатов о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период;
4) Проведение регулярного и оперативного мониторинга финансовой ситуации в поселениях Каратузского района.
В целях выполнения  требований статьи 6 пункта 4  Решения от 30.10.2012 №21-160 «Об утверждении положения о межбюджетных отношениях в Каратузском районе» финуправлением района ежегодно заключаются Соглашения об оздоровлении муниципальных финансов (далее - Соглашение) с администрациями сельских поселений района, получающих дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, и (или) уровень дотационности которых в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышал 70% от объема собственных доходов,  согласно которым администрации сельских поселений района обязуются осуществлять в течение года меры, способствующие оздоровлению муниципальных финансов и эффективному управлению финансовыми ресурсами местных бюджетов.

Финансовым управлением осуществляется контроль за соблюдением органами местного самоуправления поселений условий Соглашения. В случае нарушения условий Соглашения, финуправление района вправе приостанавливать (сокращать) предоставление межбюджетных трансфертов из районного бюджета.

В рамках данной задачи финуправлением района будет продолжено проведение мониторинга финансовой ситуации в муниципальных образованиях района. Особое внимание будет уделено динамике кредиторской задолженности бюджетов муниципальных образований района. 
5) предоставление иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений Каратузского района.

Межбюджетные трансферты на поддержку мер по обеспечению сбалансированности предоставляются в соответствии с утвержденной сводной бюджетной росписью. Объем и их распределение между поселениями Каратузского района утверждаются решением Каратузского районного Совета депутатов о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
Главным распорядителем средств районного бюджета на реализацию мероприятий подпрограммы является финуправление района.

Контроль за целевым и эффективным использованием средств районного бюджета на реализацию мероприятий подпрограммы осуществляется ревизионной комиссией Каратузского района в соответствии с действующим законодательством.
5. Управление подпрограммой и контроль за ходом ее выполнения

Текущее управление и контроль за реализацией подпрограммы осуществляет финуправление района путем осуществления ежеквартального мониторинга целевых индикаторов подпрограммы, а так же определяет результаты и производит оценку реализации подпрограммы в целом.

Финуправление района несет ответственность за реализацию подпрограммы, выполнение мероприятий подпрограммы, достижение конечного результата, целевое и эффективное использование финансовых средств, выделяемых на выполнение подпрограммы, по которым являются главными распорядителями средств.

Текущий контроль за целевым и эффективным расходованием средств районного бюджета, а так же контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств районного бюджета осуществляет ревизионная комиссия Каратузского района.
Отчеты о реализации подпрограммы предоставляются финуправлением района в отдел планирования и экономического развития администрации Каратузского района в соответствии с постановлением администрации Каратузского района от 29.07.2013 № 738-п  «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Каратузского района, их формировании и реализации».  

6. Оценка социально-экономической эффективности от реализации подпрограммы

Поставленные цели и задачи подпрограммы соответствуют социально-экономическим приоритетам Каратузского района. 

Реализация программных мероприятий приведет к следующему изменению значений показателей, характеризующих качество планирования и управления муниципальными финансами:

1) Средняя бюджетная обеспеченность муниципальных образований Каратузского района после выравнивания не менее 1794,5 тыс. рублей ежегодно;

2) Объем налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов в общем объеме доходов местных бюджетов (14 904,07 тыс. рублей в 2013 году, 17 634,67 тыс. рублей в 2014 году, 18 59,19 тыс. рублей в 2015 году, 19 186,20 тыс. рублей в 2016 году, 20 530,35 тыс. рублей в 2017 году, 21 975,18 тыс. рублей в 2018 году);

3) Отсутствие в местных бюджетах просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы и по исполнению обязательств перед гражданами.
7. Мероприятия подпрограммы

Перечень подпрограммных мероприятий представлен в приложении № 2 к подпрограмме.

8. Обоснование финансовых, материальных и трудовых затрат (ресурсное обеспечение подпрограммы) с указанием источников финансирования
Мероприятия подпрограммы реализуются за счет средств краевого и районного бюджетов. 
Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы по годам составляет 328 948,17тыс. рублей, в том числе: 0,0 тыс. руб. средства федерального бюджета; 56 040,90 тыс. рублей – средства краевого бюджета; 272 907,27 тыс. рублей – средства районного бюджета.

Объем финансирования по годам реализации  подпрограммы:

2014 год –  64 457,0  тыс. рублей, в том числе:

0,0 тыс. руб. средства федерального бюджета;

12 591,20 тыс. рублей – средства краевого бюджета;

51 865,80 тыс. рублей - средства районного бюджета;

2015 год –  66 636,29 тыс. рублей, в том числе:

0,0 тыс. руб. средства федерального бюджета;

11 517,10 тыс. рублей – средства краевого бюджета;

55 119,19 тыс. рублей - средства районного бюджета;

2016 год – 71 961,84 тыс. рублей, в том числе:

0,0 тыс. руб. средства федерального бюджета;

12 281,80 тыс. рублей - средства краевого бюджета;

59 680,04 тыс. рублей - средства районного бюджета;

2017 год – 62 946,52 тыс. рублей, в том числе:

0,0 тыс. руб. средства федерального бюджета;

9 825,40 тыс. рублей - средства краевого бюджета;

53 121,12 тыс. рублей - средства районного бюджета;

2018 год – 62 946,52 тыс. рублей, в том числе:

0,0 тыс. руб. средства федерального бюджета;

9 825,40 тыс. рублей - средства краевого бюджета;

53 121,12 тыс. рублей - средства районного бюджета

Дополнительные материальные и трудовые затраты не предусмотрены.
Заместитель главы района по 

финансам, экономике - руководитель 

финансового управления                                                                          Е.С. Мигла

Глава района                                                                                              К.А. Тюнин


