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Основные направления налоговой политики Каратузского района 
на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов
Основные направления налоговой политики Каратузского района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов подготовлены с учетом положений основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов и налоговой политики Красноярского края на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 год.  

1. Итоги реализации налоговой политики Каратузского района 
в 2014 и 2015 годах.

В 2014 году и первом полугодии 2015 года Администрацией Каратузского района обеспечена преемственность реализуемой в районе налоговой политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов и оптимизацию расходов бюджета района, социальную поддержку населения района. 

К основным итогам реализации налоговой политики Каратузского района 
в 2014 и 2015 годах можно отнести следующее.

1.1. Налоговое стимулирование.

По итогам проведенной в 2014 году оценки эффективности налоговых льгот в 2015 году сохранены ранее предоставленные нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления по местным налогам налоговые льготы.

1.2. Анализ применения на территории района патентной системы налогообложения.

С 1 января 2015 года субъектам Российской Федерации предоставлено право устанавливать дифференцированные размеры потенциально возможного 
к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по видам предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения.
По итогам применения Закона края о патенте за 2014 год в районе выдано 6 патентов по 5 видам предпринимательской деятельности из 47 возможных. Патентной системой налогообложения воспользовались 6 индивидуальных предпринимателей.

1.3. Налогообложение имущества физических лиц.

В октябре 2014 года был принят Федеральный закон, 
в соответствии с которым с 1 января 2015 года введена в действие новая глава 32 «Налог на имущество физических лиц» Налогового кодекса Российской Федерации. Данным Федеральным законом предусмотрена возможность перехода на уплату налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения. Для этого субъекты Российской Федерации должны до 1 января 2020 года принять решение об установлении единой даты введения налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения. 

До установления единой даты введения налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости налог продолжает взиматься исходя 
из инвентаризационной стоимости объектов недвижимого имущества.

Учитывая, что переход на налогообложение имущества от кадастровой стоимости затрагивает интересы граждан, при этом налоговые поступления 
от налога на имущество физических лиц являются собственными доходными источниками местных бюджетов, Правительством края принято решение 
не вводить налог на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения с 1 января 2015 года, а провести детальный анализ экономических и бюджетных последствий в связи с таким переходом. 

В связи с этим была организована работа по приведению в соответствие федеральному налоговому законодательству нормативных правовых актов о налогах на имущество физических лиц. В результате данной работы в 2014 году все сельские поселения Каратузского района приняли и опубликовали в средствах массовой информации до 1 декабря 2014 года нормативные акты о налогах на имущество физических лиц исходя 
из инвентаризационной стоимости объектов налогообложения в соответствии 
с новой главой 32 Налогового кодекса Российской Федерации. 

1.4. Работа комиссии по снижению задолженности.

Органами местного самоуправления активно проводится работа по повышению качества администрирования доходов бюджета.
Так, результатом работы комиссии стало поступление налогов 
и сборов в консолидированный бюджет края за 2014 год в размере 
1 149,2 тыс. рублей, в том числе в местный 400 тыс. рублей. В связи с этим принято решение продолжить совместную работу с налоговыми органами по увеличению уровня собираемости налогов и сборов, снижению задолженности по налогам и сборам, подлежащим зачислению в бюджет края. 
Результатом работы комиссий по легализации заработной платы в районе является дополнительный налог на доходы физических лиц в связи с повышением заработной платы, который оценивается по итогам 2014 года в сумме 497,2 тыс. рублей.
2. Основные положения налоговой политики Российской Федерации на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 года, влияющие на формирование налоговой политики Красноярского края и Каратузского района.

Основные направления налоговой политики Российской Федерации определяют перспективы дальнейшего реформирования налоговой системы Российской Федерации. К основным факторам, которые могут повлиять на формирование основных направлений налоговой политики Каратузского района, можно отнести следующее.

2.1. Расширение видов деятельности, в отношении которых может применяться патентная система налогообложения.

Федеральным законом «О внесении изменений в статью 12 части первой 
и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» дополнен перечень видов деятельности, в отношении которых может применяться патентная система налогообложения, шестнадцатью новыми видами предпринимательской деятельности. 

В связи с этим Правительством края до конца 2015 года будет проведена работа по установлению ПВД по следующим видам деятельности:

оказание услуг общественного питания, через объекты организации общественного питания, не имеющих зала обслуживания посетителей;

оказание услуг по забою, транспортировке, перегонке, выпасу скота;

производство кожи и изделий из кожи;

сбор и заготовка пищевых лесных ресурсов, недревесных лесных ресурсов и лекарственных растений;

сушка, переработка и консервирование фруктов и овощей;

производство молочной продукции; 

производство плодово-ягодных посадочных материалов, выращивание рассады овощных культур и семян трав;

производство хлебобулочных и мучных кондитерских изделий;

товарное и спортивное рыболовство и рыбоводство;

лесоводство и прочая лесохозяйственная деятельность;

деятельность по письменному и устному переводу;

деятельность по уходу за престарелыми и инвалидами;

сбор, обработка и утилизация отходов, а также обработка вторичного сырья;

резка, обработка и отделка камня для памятников;

оказание услуг (выполнение работ) по разработке программ для ЭВМ и баз данных (программных средств и информационных продуктов вычислительной техники), их адаптации и модификации;

ремонт компьютеров и коммуникационного оборудования.

При этом при разработке соответствующего проекта закона края будет учитываться как необходимость сохранения уровня доходов консолидированного бюджета района, так и сохранения уровня налоговой нагрузки на индивидуальных предпринимателей.

Планируется, что индивидуальные предприниматели уже в 2016 году смогут приобретать патенты на осуществление вышеуказанных видов предпринимательской деятельности.

2.2. Подготовка к введению налога на имущество физических лиц 
от кадастровой стоимости объектов налогообложения.

В 2015 году Правительством края совместно с Управлением ФНС 
по Красноярскому краю проведена предварительная оценка экономических 
и бюджетных последствий введения налога на имущество физических лиц 
от кадастровой стоимости.

Проведен расчет общей суммы налога на имущество физических лиц 
от кадастровой стоимости в разрезе муниципальных образований края. 

Учитывая неоднозначность результатов анализа, как для населения края, 
так и для бюджетов муниципальных образований края, Правительством края принято решение не вводить в 2016, 2017 годах налог на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения. При этом необходимо продолжить работу по выработке единых подходов к введению налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости недвижимого имущества к 2018 году.

Учитывая, что налог на имущество физических лиц является местным налогом, полномочия по установлению данного налога закреплены за органами местного самоуправления сельских поселений, необходимо обеспечить полную готовность Каратузского района  к введению налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения. 

В связи с этим в 2016 году планируется организовать работу 
по проведению анализа изменения налоговой нагрузки на физических лиц, 
а также расчета изменения доходов местных бюджетов в связи с введением налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости.

Так же необходимо продолжить работу по выявлению фактов эксплуатации строений, помещений и сооружений, возведенных, но не оформленных в собственность в соответствии с действующим законодательством и по принятию мер по своевременной государственной регистрации таких объектов.

Планируется сохранить действующие налоговые льготы по  налогу на имущество. 
3. Меры в области налоговой политики, планируемые к реализации в 2016 и плановом периоде 2017 и 2018 годов.

Налоговая политика в 2016-2018 годах в области доходов консолидированного бюджета района будет направлена на увеличение налогового и неналогового потенциала, на стабилизацию экономического развития района, обеспечение социальной стабильности. 

Основными направлениями решения данной задачи являются:

- продолжение работы по увеличению доходов консолидированного бюджета района;

- улучшение администрирования доходов консолидированного бюджета района;

- снижение имеющейся недоимки по налоговым и неналоговым доходам, поступающим в бюджет района;

- продолжение работы комиссии по финансовому оздоровлению предприятий, совершенствованию системы расчетов и сокращению задолженности по налогам, сборам, пеням и штрафам в бюджеты поселений;

- увеличение доходов за счет повышения эффективности управления объектами муниципальной собственности;

- обеспечение полноты поступлений в бюджет поселений земельного налога путем усиления муниципального контроля за использованием земель. 

Принять меры к установлению землепользователей, использующих земельные участки без оформления земельно-правовых документов, при этом обеспечить контроль за оформлением прав на используемые земельные участки;

- усиление стимулов для увеличения собственной доходной базы консолидированного бюджета района,  за счет развития и поддержки малого и среднего предпринимательства.

Необходимо осуществлять систематический анализ соответствия поступления доходов объемам расходов, подлежащих исполнению за счет средств бюджета поселений в соответствующие временные периоды.

Грамотная политика в области предоставления в аренду и продажи земельных участков одновременно является основой для развития инвестиционной составляющей экономики Каратузского района.

В 2016 году продолжится работа по реализации мероприятий, направленных на повышение качества администрирования доходов бюджета района посредством:
территориальных рабочих групп (комиссий) по снижению задолженности 

по налогам и сборам с участием налоговых инспекций, службы судебных приставов;

территориальных комиссий по вопросам ликвидации задолженности 

по заработной плате и ее легализации, созданных в рамках работы  межведомственной комиссии по подготовке предложений по осуществлению государственной политики в области охраны труда.
3.1. Совершенствование налогообложения земельного налога.
В целях повышения доходной базы муниципального образования «Каратузский район» от поступления в бюджет поселений платежей за пользование земельными участками, усилить работу сельских Советов по проведению муниципального земельного контроля в части:

    - своевременной подготовки проектов проведения плановых проверок по соблюдению земельного законодательства юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами на отчетный год;

     -выполнения в полном объеме плановых проверок по соблюдению контроля земельного законодательства;

     - взаимодействие с органами прокуратуры, судебными приставами и иными органам и должностными лицами, чья деятельность связана с реализацией функций в области государственного земельного контроля.

Продолжение работ по формированию и постановке на государственный кадастровый учет земельных участков, на которых расположены дома, в границах поселений.  

Продолжение работ по идентификации земельных участков в границах поселений.

Осуществление мероприятий для подготовки объектов при проведении массового кадастрового учета в количестве 3529 единиц.
Планируется сохранить действующие налоговые льготы, в том числе по социально значимым направлениями.

3.2. Совершенствование налогообложения доходов физических лиц.
На уровне муниципального образования планируется проводить мероприятия, способствующие установлению работникам всех отраслей экономики муниципального образования заработной платы  не ниже величины прожиточного минимума, а также недопущению ее выплаты «конвертным» способом и образования просроченной задолженности по заработной плате; оказание финансовой муниципальной поддержки субъектам малого предпринимательства в целях их развития и создания новых рабочих мест; создание условий для развития малого предпринимательства в части предоставления свободных площадей муниципального имущества в аренду.

3.3. Совершенствование налогообложения на вмененный доход.
В соответствии с действующим законодательством деятельность Каратузского  района в области налоговой политики сводится только к принятию решения о введении на  территории МО «Каратузский район» системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности и ежегодного уточнения установленных значений корректирующих коэффициентов.

От грамотной политики в рамках имеющихся рычагов будет зависеть рост либо снижение предложения товаров и услуг населению, а следовательно, в некоторой мере и ценовая политика организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории района. С помощью политики дифференциации  значений корректирующих коэффициентов представляется возможным обеспечить компромисс фискальных интересов бюджета района с необходимостью поддержания и развития уровня предложения товаров и услуг.
В соответствии с п. 3 Протокола заседания координационного Совета предпринимателей в области содействия развитию малого и среднего предпринимательства от 25.09.2015 № 4 с целью сохранения поступлений платежей по ЕНВД в 2016 году, сохранения численности работников индивидуальных предпринимателей, координационный Совет предпринимателей рекомендовал администрации района ходатайствовать перед   районным Советом депутатов не корректировать в сторону увеличения коэффициента К2 по виду всем видам предпринимательской деятельности на 2016 год. Основной причиной принятия такого решения является снижение потребительской способности населения как на продовольственные товары, так и непродовольственную группу товаров.
3.4. Совершенствование налогообложения неналоговых доходов.
В сфере неналоговых доходов главной задачей является реализация имеющегося на сегодняшний день потенциала. Наиболее перспективными направлениями считаются доходы от использования муниципального имущества. 

Значительным резервом роста неналоговых доходов является усиление контроля за своевременностью и полнотой внесения арендной платы за землю, повышение эффективности использования муниципального имущества, отлаженность работы при взаимодействии с исполнительными органами, администрирующими поступление доходов в бюджет района и со структурными подразделениями администрации района.

