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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

29.10.2015                                     с. Каратузское                                         № 663-п

О внесении изменений в постановление администрации Каратузского района от 31.10.2013 № 1124-п «Об утверждении муниципальной программы Каратузского района «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности».

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 28 Устава муниципального образования «Каратузский район», постановлением администрации Каратузского района от 29.07.2013 № 738-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Каратузского района, их формировании и реализации» ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Приложение к постановлению администрации Каратузского района 31.10.2013 № 1124-п «Об утверждении муниципальной программы Каратузского района «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности» изменить и изложить в новой редакции согласно приложению.
2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на    В.А. Дулова, заместителя главы района по оперативным вопросам, строительству и ЖКХ.
3. Опубликовать постановление в периодическом печатном издании Вести муниципального образования «Каратузский район» и на официальном сайте администрации Каратузского района с адресом в информационно-телекоммуникационной сети Интернет - www.karatuzraion.ru.
4. Постановление вступает в силу с 01 января 2016 года, но не ранее дня, следующего за днем его официального опубликования в периодическом печатном издании Вести муниципального образования «Каратузский район».



Глава района                                                                                          К.А. Тюнин









Приложение 
к постановлению администрации      Каратузского района
от  29.10.2015 г. № 663-п

Приложение
к постановлению администрации      Каратузского района
от 31.10.2013 г. № 1124-п

Муниципальная программа Каратузского района «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности»

1. Паспорт муниципальной программы Каратузского района «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности» 
	Наименование муниципальной программы

	«Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности» (далее - муниципальная программа)

	Основания 
для разработки муниципальной программы

	статья 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

постановление администрации Каратузского района от 29.07.2013 № 738-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Каратузского района, их формировании и реализации»

постановление администрации Каратузского района от 30.10.2013 № 1123-п «О внесении изменений в перечень муниципальных программ Каратузского района»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация Каратузского района (далее – администрация района)

	Соисполнители муниципальной программы
	Финансовое управление администрации района;
Управление образования администрации района;
Управление социальной защиты населения администрации района

	Перечень подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы
	Подпрограммы:
1. «Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Каратузский район»
2. «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Каратузском районе»
Отдельные мероприятия:
1. Реализация временных мер поддержки населения в целях обеспечения доступности коммунальных услуг
2. Возмещение убытков от эксплуатации коммунальной бани
3. Реализация мер дополнительной поддержки населения, направленных на соблюдение размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги

	Цели 
муниципальной программы 
	Обеспечение населения района качественными жилищно-коммунальными услугами в условиях развития рыночных отношений в отрасли и ограниченного роста оплаты жилищно-коммунальных услуг населением;
Формирование целостности и эффективной системы управления энергосбережением и повышением энергетической эффективности.

	Задачи муниципальной программы
	1. Развитие, модернизация и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда Каратузского района;
2. Внедрение рыночных механизмов жилищно-коммунального хозяйства и обеспечение доступности предоставляемых коммунальных услуг;
3. Повышение энергосбережения и энергоэффективности.

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	Сроки реализации: 2014-2018 годы

	Перечень целевых показателей и показателей результативности программы с расшифровкой плановых значений по годам ее реализации, значения целевых показателей на долгосрочный период
	Перечень целевых показателей и показателей результативности муниципальной программы на весь период действия по годам ее реализации, а также значения целевых показателей на долгосрочный период приведены в приложениях № 1 и № 2 к паспорту программы

	Информация по ресурсному обеспечению программы, в том числе в разбивке по источникам финансирования по годам реализации программы

	Общий объем финансирования муниципальной программы в 2014-2018 годах за счет всех источников финансирования составит 38 213,5827 тыс. рублей, в том числе за счет средств:
- краевого бюджета – 35 576,9347 тыс. рублей, в том числе по годам:
2014 год – 10 846,5000 тыс. рублей;
2015 год – 10 807,1347 тыс. рублей;
2016 год – 4 641,100 тыс. рублей;
2017 год – 4 641,100 тыс. рублей;
2018 год – 4 641,100 тыс. рублей;
- районного бюджета – 2 636,6480 тыс. рублей, 
в том числе по годам:
2014 год – 871,4780 тыс. рублей;
2015 год – 443,2700 тыс. рублей;
2016 год – 447,300 тыс. рублей;
2017 год – 437,300 тыс. рублей
2018 год – 437,300 тыс. рублей.

	Перечень объектов капитального строительства
	Нет



2. Характеристика текущего состояния в сфере жилищно-коммунального хозяйства с указанием основных показателей социально-экономического развития Каратузского района и анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации программы

2.1. Общие положения
Жилищно-коммунальное хозяйство является базовой отраслью экономики Каратузского района, обеспечивающей население района жизненно важными услугами: отопление, холодное водоснабжение, водоотведение, электроснабжение, газоснабжение. 
Согласно опросам общественного мнения, проводимым Всероссийским центром изучения общественного мнения (ВЦИОМ), на протяжении нескольких последних лет ситуация в жилищно-коммунальном хозяйстве остается главной проблемой, волнующей россиян (в том числе и жителей Каратузского района). 
Реформирование жилищно-коммунального хозяйства прошло несколько важных этапов, в ходе которых были в целом выполнены задачи реформы оплаты жилья и коммунальных услуг, создания системы адресной социальной поддержки граждан, совершенствования системы управления многоквартирными жилыми домами, финансового оздоровления организаций жилищно-коммунального комплекса, развития в жилищно-коммунальной сфере конкурентных рыночных отношений и привлечения частного сектора к управлению объектами коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда.
Основными показателями, характеризующими отрасль жилищно-коммунального хозяйства Каратузского района являются:
- высокий уровень износа основных производственных фондов, в том числе транспортных коммуникаций и энергетического оборудования, до 60-75% обусловленный принятием в муниципальную собственность объектов коммунального назначения в ветхом и аварийном состоянии;
- высокие потери энергоресурсов на всех стадиях от производства до потребления, составляющие 20-30%, вследствие эксплуатации устаревшего технологического оборудования с низким коэффициентом полезного действия;
- высокая себестоимость производства коммунальных услуг из-за сверхнормативного потребления энергоресурсов, наличия нерационально функционирующих затратных технологических схем и низкого коэффициента использования установленной мощности и, вследствие этого, незначительная инвестиционная привлекательность объектов;
- отсутствие очистки питьевой воды на значительном числе объектов водопроводного хозяйства.
Уровень износа коммунальной инфраструктуры на территории района составляет 66 %. В результате накопленного износа растет количество инцидентов и аварий в системах тепло-, электро- и водоснабжения, увеличиваются сроки ликвидации аварий и стоимость ремонтов.
На территории района за 2012 год организациями, оказывающими жилищно-коммунальные услуги, предоставлены следующие объемы коммунальных ресурсов:
холодная вода – 276,7 тыс. м3;
водоотведение – 19,5 тыс. м3;
тепловая энергия  – 16,8 тыс. Гкал;
электрическая энергия – 35,9 млн. кВт/час.
Доля площади жилищного фонда, обеспеченного всеми видами благоустройства, в общей площади жилищного фонда Каратузского района на составляет 0,11 %. Особенно низок уровень благоустройства в малых сельских поселениях.
Как правило, капитальный ремонт осуществляется в минимально-необходимых объемах, в лучшем случае – с частичной модернизацией. 
Следует отметить, что в сфере жилищно-коммунального хозяйства имеют место быть неплатежи населения.
Доходы организаций, оказывающих жилищно-коммунальные услуги на территории района, составляют порядка 49,6 млн. рублей при объеме расходов 51,4 млн. рублей. При этом возмещение населением затрат за предоставление услуг составляет 27,2 млн. рублей (или 99,1 % от стоимости предоставленных населению услуг).
Вместе с тем в жилищно-коммунальном хозяйстве в настоящее время активно проводятся преобразования, закладывающие основы развития отрасли на долгосрочную перспективу. На федеральном уровне приняты новые законы, регулирующие отношения в сферах теплоснабжения, электроснабжения, водоснабжения и водоотведения. Утверждены или находятся в стадии утверждения десятки подзаконных нормативных актов, которые создают фундамент для новой системы регулирования. Устанавливаются детальные требования к качеству и надежности жилищно-коммунальных услуг. Принят федеральный закон, призванный системно решить задачу капитального ремонта многоквартирных домов. Во многом пересмотрены правила работы управляющих организаций.
Работа по реформированию жилищно-коммунального хозяйства далека от завершения и для достижения запланированных результатов необходимо точное и последовательное выполнение мероприятий в соответствии с задачами, определенными муниципальной программой.
Эффективное государственное и муниципальное регулирование коммунального хозяйства, при котором достигается баланс интересов всех сторон, будет обеспечиваться путем реализации заложенных в отраслевое законодательство механизмов следующих мероприятий:
- государственная регистрация объектов централизованных систем коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности;
- разработка схем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, программ комплексного развития коммунальной инфраструктуры;
- создание системы капитального ремонта многоквартирных домов;
- утверждение планов мероприятий по приведению качества воды в соответствие с установленными требованиями и планов снижения сбросов;
- обеспечение контроля за качеством и надежностью коммунальных услуг и ресурсов;
- формирование долгосрочных тарифов в сфере теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения;
- обеспечение социальной поддержки населения по оплате жилищно-коммунальных услуг;
- контроль за раскрытием информации для потребителей в соответствии с установленными стандартами.
При этом ограничения, связанные с доступностью оплаты жилья и коммунальных услуг, могут формировать существенные риски реализации муниципальной программы.

2.2. Теплоснабжение
В жилищно-коммунальном комплексе района эксплуатируются централизованные системы теплоснабжения, которые представлены 10 теплоисточниками суммарной мощностью 14,7 Гкал/час, вырабатывающих 20,96 тыс. Гкал тепловой энергии. По тепловым сетям, протяженностью 10,51 км, транспортируется тепловая энергия в объёме 16,84 тыс. Гкал в год.
Теплоисточники эксплуатируются с применением устаревших неэффективных технологических схем, где исполнение котельного оборудования не соответствуют предъявляемым современным конструктивным требованиям, процесс сжигания топлива упрощается и нарушается. В результате фактически КПД котельных составляет 60-70%, вместо нормативного 75-80 %. Расход топлива на выработку тепловой энергии превышает нормативный на 10%. Из общего количества установленных котлов в котельных коммунального комплекса только 10% автоматизированы. Отсутствие на котельных систем водоподготовки сетевой воды ведет к сокращению срока эксплуатации котельного оборудования, отсутствие в котельных оборудования по очистке дымовых газов создает неблагоприятную экологическую обстановку в поселениях района.
Основными причинами неэффективности действующих котельных являются: 
- низкий коэффициент использования установленной мощности теплоисточников;
- отсутствие систем водоподготовки и элементарных приборов технологического контроля;
- низкий уровень обслуживания (отсутствие автоматизации технологических процессов).
В настоящее время в замене нуждается 1,5 км (14,3 %) ветхих тепловых сетей. При нормативном сроке службы трубопроводов 25 лет, фактический срок до первого коррозионного разрушения может составлять около 5 лет, что обусловлено, в том числе субъективными причинами – высоким уровнем грунтовых вод, применение некачественным строительных материалов при проведении строительно-монтажных работ.
Суммарные потери тепловой энергии в сетях составляют 19,7%, что эквивалентно 589,0 т. условного топлива в год.
Проблемы в системах теплоснабжения обостряются еще и отсутствием резервирования теплоисточников по электроснабжению и водоснабжению. Отсутствие резервного питания в аварийной ситуации увеличивает вероятность отключения котельной и разморожения систем теплоснабжения. 
В рамках муниципальной программы планируется:
- применять комплексный подход к замене морально устаревших и не сертифицированных котлов на котельное оборудование с обязательной установкой систем водоподготовки, в соответствии с требованиями правил технической эксплуатации котельных, для продления эксплуатационного срока котлов и тепловых сетей, повышения надёжности работы систем теплоснабжения и качества сетевой воды;
- поэтапное приведение в соответствие установленной мощности теплоисточников присоединенной нагрузке;
- использование современных теплоизоляционных материалов;
- снизить тепловые потери;
- обеспечить надежность работы систем теплоснабжения и экономию топливно-энергетических ресурсов;
- государственная регистрация объектов централизованных систем коммунальной инфраструктуры, находящихся в государственной и муниципальной собственности;
- разработка схем теплоснабжения;
- обеспечение контроля за качеством и надежностью коммунальных услуг и ресурсов.
В результате проведенных мероприятий 2010-2013 годов в рамках долгосрочных целевых программ «Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры муниципальных образований Красноярского края» на 2010-2012 годы и на 2013-2015 года число аварий на системах теплоснабжения сократилось с 9,5 до 0,0 единиц на 100 км тепловых сетей. Снизился на 6 % удельный расход топлива на производство тепловой энергии. С использованием современных теплоизоляционных материалов за 2010-2013 годы заменено 0,79 км тепловых сетей, капитально отремонтировано 3 котельных с заменой 5 котлов.
Следствием технической политики, проводимой Правительством Красноярского края и администрацией района в области теплоснабжения, является повышение устойчивости систем теплоснабжения, увеличение срока эксплуатации котельного и технологического оборудования теплоисточников, внедрение ресурсосберегающего оборудования и энергоэффективных технологий, снижение затрат на их производство тепловой энергии и, как следствие, предоставление качественных услуг потребителям по теплоснабжению.

2.3. Водоснабжение, водоотведение
Основными источниками водоснабжения населения Каратузского района являются: подземные водоисточники, обеспечивающие централизованным водоснабжением 13,274 тыс. человек (83,71%).
Из нецентрализованных водоисточников (родников, индивидуальных забивных колонок) используют воду 2,583 тыс. человек (16,29%).
Результаты исследований воды подземных водоисточников, используемых для централизованного хозяйственно-питьевого водоснабжения населения района, свидетельствуют об ухудшении ее качества по гигиеническим нормативам.
Неблагополучное состояние подземных водоисточников по санитарно-химическим показателям обуславливается повышенным природным содержанием в воде железа, солей жесткости, фторидов, марганца. К техногенным причинам следует отнести загрязнение подземных вод нитратами.
Проблема снабжения населения Каратузского района питьевой водой требуемого качества в достаточном количестве, экологическая безопасность окружающей среды является наиболее актуальной, т.к. доступность и качество данного коммунального ресурса определяют здоровье населения края и качество жизни.
Решение проблемы окажет существенное положительное влияние на социальное благополучие общества, что в конечном итоге будет способствовать повышению темпов роста экономического развития района и улучшению демографической ситуации.

2.4. Электроснабжение
Обеспечение электрической энергией населения Каратузского района и организаций, предоставляющих жилищно-коммунальные услуги,  осуществляется преимущественно от централизованной системы энергоснабжения. Объем реализуемой на территории Каратузского района электрической энергии составляет более 35 887 тыс. кВтч.
Износ основных фондов систем электроснабжения составляет 40-50 процентов. В системах централизованного электроснабжения потери в сетях и трансформаторах составляет 18,8%. Из-за отсутствия на территориях схем электроснабжения подключение потребителей производится без учета реальных нагрузок и трансформаторных мощностей подстанций, загрузки электролиний и пропускной способности. 
На территории Каратузского района электрическая энергия не вырабатывается, а приобретается у ОАО «Красноярскэнергосбыт». Коммунальных электрических сетей на территории района не имеется.

2.5. Газоснабжение 
На территории Каратузского района для бытовых нужд населения района используется сжиженный углеводородный газ. Поставка сжиженного углеводородного газа на территорию района осуществляется индивидуальным предпринимателем и Каратузским газовым участком ОАО «Красноярсккрайгаз».
Уровень газификации жилищного фонда района сжиженным газом по состоянию на 01.01.2013 составляет 88,3 процентов.
Поставка газа населению осуществляется в газобаллонных установках.

2.6. Капитальный ремонт многоквартирных домов 
В соответствии со статистическими данными площадь жилищного фонда Каратузского района составляет 355,4 тыс. м2 – это 26 многоквартирных домов (без учета домов блокированной застройки), 2027 домов блокированной застройки и 4007 индивидуальных жилых домов.
Из указанного количества многоквартирных домов в 20 домах (11,5 тыс. м2), что составляет свыше 3% от всего районного жилищного фонда, истек нормативный срок эксплуатации и требуется проведение капитального ремонта уже на сегодняшний день.
Основная доля многоквартирных домов, расположенных на территории Каратузского района, была введена в эксплуатацию в 60–80-е годы, и соответственно в отношении большей части жилищного фонда истекли или подходят нормативные сроки проведения капитального ремонта.
В советский период содержание жилищного фонда дотировалось государством путем капитальных вложений в капитальный ремонт жилищного фонда. В период перестройки, учитывая дефицит бюджетов всех уровней, финансирование отрасли проводилось по остаточному принципу. В результате с середины 90-х годов объем жилищного фонда, требующего капитального ремонта, стал стабильно превышать проводимый капитальный ремонт.
С 2005 года, с момента вступления в силу Жилищного кодекса Российской Федерации, определившего переход к рыночным отношениям в жилищно-коммунальном хозяйстве, бремя по содержанию и ремонту общего имущества многоквартирных домов легло на собственников помещений. В соответствии с законом Российской Федерации «О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации» от 04.07.1991 № 1541-1 за бывшим наймодателем, т.е. государством, сохранилась обязанность производить капитальный ремонт домов и жилых помещений в соответствии с нормами содержания, эксплуатации и ремонта жилищного фонда до момента исполнения обязательств. Однако, принимая во внимание колоссальный объем жилищного фонда, нуждающегося в капитальном ремонте на момент его приватизации, решение проблемы разовыми мероприятиями, финансируемыми за счет средств бюджетов всех уровней, не представлялось возможным.
В соответствии с изменениями, внесенными в Жилищный кодекс Российской Федерации в декабре 2012 года, высшие исполнительные органы государственной власти субъектов Российской Федерации обязаны утверждать региональные программы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в целях планирования и организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, планирования предоставления государственной поддержки, муниципальной поддержки на проведение капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов (далее – государственная поддержка, муниципальная поддержка капитального ремонта). 
Средний нормативный срок эксплуатации конструктивных элементов многоквартирных домов составляет 15-30 лет. При этом, учитывая, что программа капитального ремонта, утверждаемая на уровне субъекта, должна предполагать цикличность выполнения работ, накопить на капитальный ремонт в состоянии только собственники 5-9 этажных многоквартирных домов. Собственники помещений в малоэтажных многоквартирных домах (до трех этажей) для выполнения работ на доме площадью 700 м2 должны будут собирать средства не менее 40 лет.  
В соответствии с положениями статьи 191 Жилищного кодекса Российской Федерации на проведение работ по капитальному ремонту может предоставляться государственная поддержка. Учитывая, что срок нормативной эксплуатации до постановки на капитальный ремонт по малоэтажной застройке аналогичен (а в некоторых случаях даже ниже) срока, установленного для многоэтажных домов, необходимо предоставление государственной и муниципальной поддержки на выполнение работ по капитальному ремонту, как минимум, тем домам, которые профинансировать работы в нормативные сроки самостоятельно не способны. 
Согласно статистической отчетности площадь жилищного фонда малоэтажной застройки в Каратузском районе составляет 14,9 тыс. м2.
Средняя стоимость капитального ремонта 1 м2 малоэтажного жилого дома составляет 3,0 тыс. рублей.

3. Приоритеты и цели социально-экономического развития в жилищно-коммунальном хозяйстве, описание основных целей и задач программы, прогноз развития жилищно-коммунального хозяйства

Приоритеты государственной политики в жилищно-коммунальной сфере определены в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» (далее – Указ № 600), а также Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р.
Первым приоритетом государственной политики является улучшение качества жилищного фонда, повышение комфортности условий проживания.
В рамках данного приоритета будут реализованы меры по обеспечению комфортных условий проживания и предоставлению жилищно-коммунальных услуги по доступным ценам для собственников и нанимателей жилых помещений в многоквартирных домах, в том числе, меры по:
- обеспечению проведения капитального ремонта многоквартирных домов, в том числе для увеличения уровня их благоустройства (обеспеченности коммунальными услугами), существенного повышения их энергетической эффективности, за счет создания региональных систем капитального ремонта, а также путем внедрения устойчивых механизмов и инструментов финансовой поддержки проведения капитального ремонта;
- улучшению качества управления и содержания общего имущества многоквартирных домов путем поддержки объединений собственников жилья и развития конкуренции в сфере управления жилой недвижимостью;
- развитию конкуренции в сфере предоставления услуг по управлению многоквартирными домами;
- обеспечению доступности для населения стоимости жилищно-коммунальных услуг за счет реализации мер по энергоресурсосбережению и повышению эффективности мер социальной поддержки населения;
- совершенствованию системы государственного учета жилищного фонда, контроля и надзора за техническим состоянием жилых зданий.
С целью развития институтов для выработки общей позиции собственников по заказу жилищно-коммунальных услуг будет стимулироваться инициативы собственников помещений путем проведения  информационно-разъяснительной работы, популяризации лучших практик.
В законодательстве Российской Федерации будут сформированы необходимые правовые основы для создания в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях субъектов Российской Федерации эффективных и устойчивых механизмов финансирования капитального ремонта многоквартирных домов за счет организационного обеспечения процесса планирования проведения капитального ремонта многоквартирных домов и вовлечения в его финансирование средств собственников помещений в многоквартирных домах, а также конкретизирована обязанность собственников помещений в многоквартирном доме оплачивать расходы на капитальный ремонт общего имущества.
Вторым приоритетом государственной политики является модернизация и повышение энергоэффективности объектов коммунального хозяйства.
В соответствии с Указом № 600 будут реализованы меры по обеспечению благоприятных условий для привлечения частных инвестиций в сферу жилищно-коммунального хозяйства Каратузского района в целях решения задач модернизации и повышения энергоэффективности объектов коммунального хозяйства, в том числе установление долгосрочных тарифов на коммунальные ресурсы, а также определение величины тарифов в зависимости от качества и надежности предоставляемых ресурсов.
Будет также продолжено внедрение ресурсосберегающих технологий и создание условий для более широкого использования малой энергетики в жилищно-коммунальном хозяйстве.
В целях обеспечения населения питьевой водой, соответствующей требованиям безопасности и безвредности, установленным санитарно-эпидемиологическими правилами, особое внимание будет уделено модернизации систем водоснабжения.
В результате будут созданы благоприятные условия, позволяющие осуществить масштабную модернизацию систем коммунальной инфраструктуры с использованием энергоэффективных и экологически чистых технологий, повысить надежность и эффективность производства и поставки коммунальных ресурсов.
Целями муниципальной программы являются:
- обеспечение населения района качественными жилищно-коммунальными услугами в условиях развития рыночных отношений в отрасли и ограниченного роста оплаты жилищно-коммунальных услуг населением;
- формирование целостности и эффективной системы управления энергосбережением и повышением энергетической эффективности.
Обеспечение нормативного качества жилищно-коммунальных услуг возможно достигнуть за счет повышения надежности систем коммунальной инфраструктуры и энергоэффективности систем коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда, оптимизации затрат на производство коммунальных ресурсов и затрат по эксплуатации жилищного фонда.
Цели программы соответствуют:
- приоритетам государственной жилищной политики, определенным Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, а также целевым ориентирам, определенным Указом № 600;
 - стратегической цели государственной жилищной политики - создание комфортной среды обитания и жизнедеятельности для человека, которая позволяет не только удовлетворять жилищные потребности, но и обеспечивает высокое качество жизни в целом.
Достижение цели программы осуществляется путем решения следующих задач:
1) Развитие, модернизация и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда Каратузского района.
В рамках решения данной задачи планируется реализация подпрограммы «Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Каратузский район».

2) Внедрение рыночных механизмов жилищно-коммунального хозяйства и обеспечение доступности предоставляемых коммунальных услуг.
В рамках решения данной задачи планируется реализация следующих отдельных мероприятий муниципальной программы:
- реализация временных мер поддержки населения в целях обеспечения доступности коммунальных услуг;
- возмещение убытков от эксплуатации коммунальной бани;
- реализация мер дополнительной поддержки населения, направленных на соблюдение размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги.
Ежегодно реализуемая политика Правительства Российской Федерации направлена на сдерживание роста тарифов на услуги жилищно-коммунального хозяйства. В настоящее время уровень оплаты населением за коммунальные услуги в Каратузском районе от экономически обоснованных тарифов в среднем по району составляет 88,5 процентов.
В связи с этим предусмотрены мероприятия по реализации временных мер поддержки населения в целях обеспечения доступности коммунальных услуг и по реализации мер дополнительной поддержки населения, направленных на соблюдение размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги, которое заключается в компенсации части совокупных расходов граждан при предоставлении коммунальных услуг с учетом показателя доступности коммунальных услуг за счет бюджетных средств. Это позволит:
- ограничить рост платы граждан за коммунальные услуги;
- не допустить рост убыточных организаций жилищно-коммунального хозяйства.
Оказание временных мер поддержки населения в целях обеспечения доступности коммунальных услуг в 2014 году осуществлялось органами местного самоуправления в соответствии с Законом Красноярского края от 20.12.2012 № 3-959 «О наделении органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов края отдельными государственными полномочиями Красноярского края по реализации временных мер поддержки населения в целях обеспечения доступности  коммунальных услуг». Оказание мер дополнительной поддержки населения, направленных на соблюдение размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги с 2015 года осуществляется органами местного самоуправления в соответствии с Законами Красноярского края от 01.12.2014 № 7-2835 «Об отдельных мерах по обеспечению ограничения платы граждан за коммунальные услуги», от 01.12.2014 № 7-2839 «О наделении органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов края отдельными государственными полномочиями Красноярского края по реализации отдельных мер по обеспечению ограничения платы граждан за коммунальные услуги».
Реализация мероприятия по возмещению убытков от эксплуатации коммунальной бани направлена на обеспечение жителей района услугами коммунальной бани и на возмещение убытков от ее эксплуатации, возникших в результате не покрытия фактических расходов доходами, оплачиваемыми населением.

3) Повышение энергосбережения и энергоэффективности.
В рамках решения данной задачи планируется реализация подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Каратузском районе».

4. Механизм реализации отдельных мероприятий программы (ссылка на нормативный акт, регламентирующий реализацию соответствующих мероприятий)

Мероприятие 1. Реализация временных мер поддержки населения в целях обеспечения доступности коммунальных услуг.
Постановление администрации Каратузского района от 08.04.2013 № 324-п «Об утверждении Порядка предоставления компенсации части расходов граждан на оплату коммунальных услуг на территории Каратузского района»
Мероприятие 2. Возмещение убытков от эксплуатации коммунальной бани.
Постановление администрации Каратузского района «О предоставлении субсидии на возмещение убытков от эксплуатации коммунальной бани», которое будет принято в 1 квартале 2016 года. 
Мероприятие 3. Реализация мер дополнительной поддержки населения, направленных на соблюдение размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги.
Постановление администрации Каратузского района от 20.04.2015 № 321-п «О реализации отдельных мер по обеспечению ограничения платы граждан за коммунальные услуги».

5. Прогноз конечных результатов программы, характеризующих целевое состояние (изменение состояния) уровня и качества жизни населения, социальной сферы, экономики, степени реализации других общественно значимых интересов и потребностей в сфере жилищно-коммунального хозяйства на территории Каратузского района

Реализация программы должна привести к созданию комфортной среды обитания и жизнедеятельности для человека.
В результате реализации программы к 2018 году должен сложиться качественно новый уровень состояния жилищно-коммунальной сферы со следующими характеристиками:
- уменьшение аварийного жилищного фонда, снижение среднего уровня износа жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры до нормативного уровня;
- снижение уровня потерь при производстве, транспортировке и распределении коммунальных ресурсов;
- повышение удовлетворенности населения уровнем жилищно-коммунального обслуживания;
- утверждение программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры и входящих в их состав схем водоснабжения и водоотведения и теплоснабжения;
- увеличение доли объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в управлении частных организаций на условиях концессии или долгосрочной аренды;
- улучшение показателей качества, надежности, безопасности и энергоэффективности поставляемых коммунальных ресурсов;
- снижение издержек при производстве и поставке коммунальных ресурсов за счет повышения энергоэффективности, внедрения современных форм управления и, как следствие, снижение себестоимости коммунальных услуг.
Развитие систем коммунальной инфраструктуры будет осуществляться на основе программ комплексного развития, учитывающих документы территориального планирования, среднесрочные прогнозы жилищного и иного строительства, а также инвестиционных программ организаций коммунального комплекса по развитию систем коммунальной инфраструктуры.
[bookmark: bookmark48]Реальными заказчиками жилищно-коммунальных услуг будут собственники помещений в конкретном многоквартирном доме.

6. Перечень подпрограмм с указанием сроков их реализации и ожидаемых результатов

Подпрограмма 1. «Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Каратузский район» (приложение № 4 к муниципальной программе)
Срок реализации подпрограммы – 2014-2018 годы.
В результате реализации мероприятий подпрограммы планируется достигнуть:
- снижения интегрального показателя аварийности инженерных сетей:
   теплоснабжение (сохранение на уровне 0,0 ед. до 2018 года);
   водоснабжение (с 6,75 ед. в 2014 году до 4,22 ед. в 2018 году);
- снижения потерь в инженерных сетях (с 22,9 % в 2014 году до 21,6 % в 2018 году);
- увеличения доли населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности (с 84,1% в 2014 году до 84,5 % в 2018 году);
- капитального ремонта 5,5 км инженерных сетей (тепловых сетей – 0,5 км; водопроводных сетей – 5 км);
- капитального ремонта 5 водозаборных сооружений с заменой резервуаров;
- снижение доли уличной водопроводной сети, нуждающейся в замене, с 48% в 2014 году до 44,8% в 2018 году;
- снижение числа аварий в системах водоснабжения и водоотведения в год на 1000 км сетей с 67,53 ед. в 2014 году до 42,21 ед. в 2018 году.

Подпрограмма 2. «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Каратузском районе»
Срок реализации подпрограммы – 2014-2018 годы.
Реализация программы позволит достичь следующих результатов:
- увеличение доли муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств районного бюджета, в общем объеме муниципальных учреждений, в отношении которых проведено обязательное энергетическое обследование до 100%.

7. Основные меры правового регулирования в жилищно-коммунальной сфере, направленные на достижение цели и (или) конечных результатов программы, с обоснованием основных положений и сроков принятия необходимых нормативных правовых актов

Основные меры правового регулирования в жилищно-коммунальной сфере, направленные на достижение цели и (или) конечных результатов программы, с обоснованием основных положений и сроков принятия необходимых нормативных правовых актов представлены в приложении № 1 к муниципальной программе.

8. Информация о распределении планируемых расходов по отдельным мероприятиям программы, подпрограммам с указанием главных распорядителей средств районного бюджета, а также по годам реализации программы

Информация о распределении планируемых расходов по отдельным мероприятиям программы, подпрограммам с указанием главных распорядителей средств районного бюджета, а также по годам реализации программы приведена в приложении № 2 к муниципальной программе.

9. Информация о ресурсном обеспечении и прогнозной оценке расходов на реализацию целей программы с учетом источников финансирования, в том числе федерального, краевого, районного бюджетов, и бюджетов поселений района, а также перечень реализуемых ими мероприятий, в случае участия в разработке и реализации программы

Информация о ресурсном обеспечении и прогнозной оценке расходов на реализацию целей программы с учетом источников финансирования, в том числе федерального, краевого, районного бюджетов, и бюджетов поселений района, а также перечень реализуемых ими мероприятий, в случае участия в разработке и реализации программы представлена в приложении № 3 к муниципальной программе.

10. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий, в случае оказания районными муниципальными учреждениями муниципальных услуг юридическим и (или) физическим лицам, выполнения работ

В рамках программы оказание районными муниципальными учреждениями муниципальных услуг юридическим и (или) физическим лицам не предусмотрено.

11. Основные правила (методики) распределения субсидий бюджетам муниципальных образований района

Распределение межбюджетных трансфертов (субсидии) бюджетам муниципальных образований Каратузского района предусмотрено по подпрограммам «Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Каратузский район» и «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Каратузском районе». Основные правила (методики) распределения субсидии бюджетам муниципальных образований Каратузского района указаны в разделе 2.3. «Механизм реализации подпрограммы».

12. Целевые показатели и показатели результативности программы, оценка планируемой эффективности муниципальной программы.

Для ежегодной оценки эффективности программы используются целевые показатели, отражающие степень достижения целей программы (приложение № 1,2 к паспорту муниципальной программы):
Методика расчета целевых показателей эффективности реализации муниципальной программы, выраженных количественно, осуществляется расчетным способом и на основании данных статистической отчетности.
Целевые показатели (индикаторы), определяемые расчетным способом:
1) Индикатор «Снижение интегрального показателя аварийности инженерных сетей» (аварий на 100 км сетей)


где ИПА – интегральный показатель аварийности сети, ед.
аварии – число аварий на инженерной сети, ед. 
Lсети – протяженность инженерной сети, км

2) Индикатор «Доля уличной водопроводной сети, нуждающейся в замене»


где Д1 – доля уличной водопроводной сети, нуждающейся в замене, %
Lсети1 – протяженность уличной водопроводной сети, нуждающейся в замене, км. 
Lсети – протяженность уличной водопроводной сети, км
Эффективность реализации программы по направлениям определяется по следующей формуле:


где: En – эффективность реализации отдельного направления программы (процентов), характеризуемого n-м показателем (номер показателя программы);
Tfn – фактическое значение n-го показателя, характеризующего реализацию Программы;
Tpn – плановое значение n-го показателя, характеризующего реализацию Программы.
Интегральная оценка эффективности реализации программы определяется на основе расчетов по следующей формуле:

 где:
E – эффективность реализации программы (процентов);
N – количество индикаторов программы;
SUM – сумма.

Правила оценки эффективности реализации муниципальной программы:

	Значение критерия Е
	Результат оценки

	> 95
	Высокая эффективность

	94-70
	Средняя эффективность

	69-50
	Низкая эффективность

	< 49
	Неэффективный элемент



Оценка эффективности реализации Программы осуществляется администрацией района (отдел ЖКХ, транспорта, строительства и связи) по итогам ее исполнения за каждый финансовый год до 1 марта года, следующего за отчетным годом, и в целом после завершения реализации программы и представляется в отдел экономического развития администрации района и финансовое управление администрации района, одновременно с годовым отчетом о реализации программы.

13. Реализация и контроль за ходом выполнения программы, отчет о реализации Программы.

Реализация и контроль за ходом выполнения программы осуществляется в соответствии с постановлением администрации Каратузского района от 29.07.2013 № 738-п  «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Каратузского района, их формировании и реализации».
Отчет о реализации программы формируется отделом ЖКХ, транспорта, строительства и связи администрации района ежеквартально не позднее 10 числа второго месяца, следующего за отчетным, согласно приложениям 8-11 к постановлением администрации Каратузского района от 29.07.2013 № 738-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Каратузского района, их формировании и реализации» и представляется одновременно в отдел экономического развития администрации Каратузского района и финансовое управление администрации Каратузского района.
Годовой отчет о ходе реализации программы формируется отделом ЖКХ, транспорта, строительства и связи администрации района до 1 марта года, следующего за отчетным в соответствии с требованиями постановления администрации Каратузского района от 29.07.2013 № 738-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Каратузского района, их формировании и реализации».


Глава района	К.А. Тюнин

Приложение № 1
к Паспорту муниципальной программы Каратузского района «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности»

Цели, целевые показатели, задачи, показатели результативности муниципальной программы Каратузского района «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности»
	№
 п/п
	Цели, задачи, показатели 
	Единица измерения
	Вес показателя 
	Источник информации
	Отчетный финансовый год
	Отчетный финансовый год
	Текущий финансовый год
	Очередной финансовый год
	Первый год планового периода
	Второй  год планового периода

	
	
	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	ЦЕЛЬ: 1. Обеспечение населения района качественными жилищно-коммунальными услугами в условиях развития рыночных отношений в отрасли и ограниченного роста оплаты жилищно-коммунальных услуг населением
2. Формирование целостности и эффективной системы управления энергосбережением и повышением энергетической эффективности

	 
	Целевой показатель 1
Доля убыточных организаций жилищно-коммунального хозяйства 
	%
	Х
	отраслевой мониторинг
	50,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	 
	Целевой показатель 2
Уровень износа коммунальной инфраструктуры
	%
	Х
	отраслевой мониторинг
	65,55
	65,50
	65,50
	65,00
	64,00
	63,00

	Задача 1. Развитие, модернизация и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда Каратузского района

	Подпрограмма 1. «Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Каратузский район»

	1.1.1.
	Снижение интегрального показателя аварийности инженерных сетей  
	ед.
	
	отраслевой мониторинг
	
	
	
	
	
	

	
	       теплоснабжение
	
	0,10
	
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	       водоснабжение 
	
	0,10
	
	7,60
	6,75
	5,91
	5,07
	4,22
	4,22

	1.1.2.
	Снижение потерь энергоресурсов в инженерных сетях
	%
	0,10
	отраслевой мониторинг
	23,35
	22,9
	22,5
	22,0
	21,6
	21,6

	1.1.3.
	Увеличение доли населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности
	%
	0,10
	Данные управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Красноярскому краю
	до 83,9
	до 84,1
	до 84,3
	до 84,5
	до 84,5
	до 84,5

	1.1.4.
	Доля уличной водопроводной сети, нуждающейся в замене
	%
	0,10
	Государственная статистическая отчетность
	50,00
	48,00
	46,00
	45,50
	44,80
	44,80

	1.1.5.
	Число аварий в системах водоснабжения и водоотведения
	аварий
	0,10
	Государственная статистическая отчетность
	75,97
	67,53
	59,09
	50,65
	42,21
	42,21

	Задача 2. Внедрение рыночных механизмов жилищно-коммунального хозяйства и обеспечение доступности предоставляемых коммунальных услуг

	Мероприятие 1. Реализация временных мер поддержки населения в целях обеспечения доступности  коммунальных услуг
Мероприятие 3. Реализация мер дополнительной поддержки населения, направленных на соблюдение размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги

	2.2.1.
	Уровень возмещения населением затрат на предоставление жилищно-коммунальных услуг по установленным для населения тарифам
	%
	0,05
	статистика
№ 22-ЖКХ (сводная)
	89,10
	89,90
	90,70
	91,50
	91,50
	91,50

	2.2.2.
	Фактическая оплата населением за жилищно-коммунальные услуги от начисленных платежей
	%
	0,05
	статистика
№ 22-ЖКХ (сводная)
	98,50
	99,00
	99,50
	99,50
	99,50
	99,50

	Задача 3. Повышение энергосбережения и энергоэффективности

	Подпрограмма 2. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Каратузском районе»

	3.2.1.
	Доля муниципальных учреждений, финансируемых за счет бюджета Каратузского района, в общем объеме муниципальных учреждений, в отношении которых проведено обязательное энергетическое обследование
	%
	0,15
	отраслевой мониторинг
	22,1
	100
	100
	100
	100
	100



Глава района	К.А. Тюнин

Приложение № 2
к  Паспорту муниципальной программы Каратузского района «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности»

Целевые показатели на долгосрочный период муниципальной программы Каратузского района «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности»

	№
п/п
	Цели,
целевые показатели
	Единица измерения 
	Отчетный финансовый год
	Отчетный финансовый год
	Текущий финансовый год
	Очередной финансовый год
	Плановый период
	Долгосрочный период по годам

	
	
	
	
	
	
	
	Первый год планового периода
	Второй год планового периода
	

	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16

	ЦЕЛЬ: 1. Обеспечение населения района качественными жилищно-коммунальными услугами в условиях развития рыночных отношений в отрасли и ограниченного роста оплаты жилищно-коммунальных услуг населением
             2. Формирование целостности и эффективной системы управления энергосбережением и повышением энергетической эффективности

	1.
	Доля убыточных организаций жилищно-коммунального хозяйства 
	%
	50,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	2.
	Уровень износа коммунальной инфраструктуры
	%
	65,55
	65,50
	65,50
	65,00
	64,00
	63,00
	61,70
	60,20
	58,70
	57,20
	55,70
	54,20
	52,70
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