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Основные направления бюджетной политики Каратузского района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов (далее ( Основные направления бюджетной политики) подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации в целях составления проекта районного бюджета на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов (далее ( проект районного бюджета на 2016-2018 годы).

Основные направления бюджетной политики сформированы с учетом стратегических целей развития страны, сформулированных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года (распоряжение Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2013 г. № 2593-р), а также Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов. 

Разработка данного документа осуществлялась с учетом итогов реализации бюджетной политики в 2014-2015 годах.

Целью Основных направлений бюджетной политики является описание условий, принимаемых для составления проекта районного бюджета на 2016-2018 годы, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров районного бюджета, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами Основных направлений бюджетной политики является определение подходов к планированию расходов, источников финансирования районного бюджета, финансовых взаимоотношений с бюджетами муниципальных образований Каратузского района.

1. Основные итоги реализации бюджетной политики в 2014-2015 годах и условия, определяющие формирование бюджетной политики на 2016-2018 годы
Основными результатами реализации бюджетной политики в период до 2015 года стали обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета и бюджетов муниципальных образований района; выявление внутренних резервов в расходах бюджета с целью их перераспределения в пользу приоритетных направлений, в том числе задач, обозначенных в указах Президента Российской Федерации; повышение заработной платы работникам бюджетной сферы; привлечение дополнительных средств в районный бюджет; переход на программный бюджет и формирование «открытого бюджета».
Исполнение районного бюджета в последние годы происходит под влиянием системных вызовов - факторов, оказывающих влияние на снижение доходов и увеличение расходов.
С целью обеспечения сбалансированности и устойчивости районного бюджета, 20.01.2014г. была создана рабочая группа по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Муниципального образования «Каратузский район» и 21.01.2014г. утвержден План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Муниципального образования «Каратузский район», предусматривающий около 16 направлений работы. В 2015 году данная работа была продолжена, утвержден план мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию межбюджетных отношений и долговой политики МО «Каратузский район» (далее План мероприятий). 
Среди основных направлений, реализации Плана мероприятий, можно выделить следующие: проведение работы по принятию бесхозяйных земельных участков и недвижимого имущества в муниципальную собственность и изъятию земельных участков, не используемых для соответствующих целей, легализация заработной платы, снижение задолженности по налогам во все уровни бюджета, приведение численности в соответствие с постановлением Правительства, сокращение объема подписки на периодические издания, сокращения количества служебных командировок.
1) Организация работы по созданию реестра основных налогоплательщиков муниципального образования. В реестр основных налогоплательщиков, являющихся градообразующими включены 6 юридических лиц и 7 индивидуальных предпринимателей.   

2) Проведение индивидуальной работы с налогоплательщиками, имеющими задолженность по имущественным налогам. По итогам 9 месяцев 2015 года 49 налогоплательщиков оплатили задолженность в консолидированный бюджет края в сумме 938,0 тыс. рублей в том числе в местный бюджет 584,4 тыс. рублей.
3) Установление, уточнение категорий, видов разрешенного использования земельных участков и установление, уточнение площадей земельных участков. В результате проведенной работы уточнено 58 земельных участков, установлено 58 площадей земельных участков, уточнено 166 адресов места нахождения земельных участков, установлено 60 правообладателей земельных участков, зданий, помещений, сооружений. Все эти мероприятия позволят увеличить поступления налоговых платежей в бюджет района.
4) Проведена работа по оптимизации расходов на содержание ОМСУ.  Численность муниципальных служащих и затрат на их содержание приведена в соответствие с нормативами, установленными постановлениями Совета Администрации Красноярского края № 348-п и № 512-п. Сокращены объемы подписки на периодические издания и количество служебных командировок
5) В 2015 году заключены соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов с 14-мя муниципальными образованиями Каратузского района. Утвержден порядок проведения мониторинга и оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств муниципального образования «Каратузский район», который проводится ежегодно. 

Результаты реализации Плана мероприятий в 2015 году, а также обязательность продолжения указанной работы в 2016 году стали определяющими при формировании Основных направлений бюджетной политики на 2016 – 2018 годы.
2. Цели и задачи бюджетной политики на 2016 - 2018 годы
Целью бюджетной политики на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов является обеспечение устойчивости консолидированного бюджета Каратузского района и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

1.  повышение эффективности бюджетных расходов;

2. взаимодействие с краевыми органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета;

3. реализация задач, поставленных в указах Президента РФ 2012 года;

4. повышение открытости и прозрачности местных бюджетов.
2.1. Повышение эффективности бюджетных расходов
Администрация Каратузского района планирует продолжить осуществление мер по повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе через применение приведенных ниже основных принципов и подходов к формированию расходов.
1) Установление взаимосвязи между бюджетным и стратегическим планированием
В соответствии с пунктом 4 статьи 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в 2015 году планировалась разработка и утверждение бюджетного прогноза Каратузского района на долгосрочный период  на 6 лет) и его внесение одновременно с проектом районного бюджета на 2016 - 2018 годы. Постановлением администрации Каратузского района от 30.09.2015 № 583-п утвержден порядок разработки и утверждения, период действия, а также требования к составу и содержанию бюджетного прогноза Каратузского района на долгосрочный период. 

Однако Федеральным законом от 30.09.2015 № 273-ФЗ «Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год» муниципальным образованиям предоставлена возможность самостоятельно принять решение о внесении проекта бюджетного прогноза на долгосрочный период одновременно с проектом районного бюджета.
В связи трудностями формирования долгосрочных прогнозов социально-экономического развития (как общероссийских, так и краевых) в условиях экономической нестабильности принято решение реализовать предоставленное субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям право и временно – на один год – отойти от составления бюджетного прогноза. Соответствующие изменения внесены в Закон края «О бюджетном процессе в Красноярском крае».

Таким образом, взаимосвязь бюджетного и стратегического планирования предлагается установить с 2017 года.
2) Применение бюджетного маневра
Данный принцип означает, что любые дополнительные расходы, носящие «обязательный» характер, обеспечиваются за счет внутреннего перераспределения с наименее приоритетных.
Таким образом, дополнительные бюджетные ассигнования в 2016 - 2018 годах по ряду важных направлений (в том числе на реализацию положений указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, содержание вновь введенной в эксплуатацию сети учреждений, строительство лыжно-роллерной трассы, приобретение служебного автомобиля и моторной лодки, а так же муниципального жилья для молодых специалистов, предусматриваются путем перераспределения в пределах общего объема средств. 
3) Развитие программно-целевых методов управления

В соответствии с положениями статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации районный бюджет, а также бюджеты муниципальных образований Каратузского района, на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов формируются на основании муниципальных программ.

В Каратузском районе утверждены 12 муниципальных программ Каратузского района (далее – муниципальная программа), реализация которых началась с 2014 года. В настоящее время во все муниципальные программы внесены изменения, в соответствии с которыми срок их реализации продлен минимум до 2018 года.

Дальнейшая реализация принципа формирования бюджетов на основе муниципальных программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

4) Повышение эффективности бюджетной сети
Еще одним из важных направлений повышения эффективности бюджетных расходов остаётся повышение эффективности бюджетной сети. В соответствии с Федеральным законом № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее – Федеральный закон № 83-ФЗ) в Каратузском районе финансовое обеспечение бюджетных и автономных учреждений осуществляется путем предоставления субсидий. Вся информация по муниципальным учреждениям размещается на Официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) услугах (bus.gov.ru).

С 2016 года формирование муниципального задания на оказание муниципальных услуг будет возможно только на основе единого перечня услуг и единых нормативов их финансового обеспечения. Цель, которая преследуется данной реформой, – унификация услуг и работ, оказываемых или выполняемых учреждениями, а также подходов по определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг (работ) и, как следствие, повышение эффективности бюджетной сети и бюджетных расходов.

5) Повышение эффективности оказания муниципальных услуг

Финансирование районных бюджетных (автономных) учреждений осуществляется путем предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ), нормативных затрат на содержание имущества и субсидий на цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), в соответствии с пунктом 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Районный бюджетной на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, согласно положениям статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, должен формироваться с учётом требований об установлении единых перечней государственных (муниципальных) услуг (работ) и единых подходов по определению нормативов их стоимости.

В этой части с целью унификации и систематизации государственных (муниципальных) услуг, оказываемых государственными (муниципальными) учреждениями, принято постановление Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2014 г. № 151, согласно которому базовые (отраслевые) перечни государственных и муниципальных услуг и работ формируются и ведутся федеральными органами исполнительной власти в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» (далее – система «Электронный бюджет»), доступ к которой осуществляется через Единый портал бюджетной системы Российской Федерации  (www.budget.gov.ru). Органам местного самоуправления необходимо провести масштабную работу в части занесения сведений в систему «Электронный бюджет» – с 2016 года формирование и ведение ведомственных перечней возможно только в указанной системе.
Для обеспечения с 2016 года финансирования деятельности муниципальных бюджетных, автономных, а также казенных учреждений будут разработаны и утверждены муниципальные задания в соответствии с ведомственными перечнями государственных (муниципальных) услуг. 

В целях повышения эффективности оказания услуг (работ), а также в связи с изменяющимися условиями финансового обеспечения деятельности учреждений администрацией Каратузского района был утвержден новый порядок формирования и обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), а также порядок формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг (работ).
Кроме того, в предстоящем периоде на территории Каратузского района приоритетными будут являться такие направления, как:
- доступность информации о деятельности муниципальных учреждений;

- повышение доступности и качества муниципальных услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры, социального обеспечения и других, социально значимых сферах, в том числе путем оценки востребованности данных услуг населением;

- создание условий для оптимизации бюджетной сети;

- развитие материально-технической базы муниципальных учреждений, в том числе за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников.

В целях обеспечения доступности информации для потребителей услуг муниципальные учреждения публикуют информацию в сети Интернет на официальном сайте по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru). Работа по актуализации иной информации, размещенной муниципальными учреждениями, ведется в постоянном режиме.

6) Продолжение реализации Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики

В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами в районе продолжится реализация комплексных мер в соответствии с Планом мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Каратузского района.
2.2. Реализация задач, поставленных в указах Президента РФ 2012 года
При формировании бюджетной политики Каратузского района учтены задачи в социальной и экономической  сферах, поставленные в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597-601, 606, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688 (далее – указы Президента РФ). 

Одним из основных направлений указов Президента РФ является повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы (в соответствии с Указами Президента РФ от 07.05.2012 № 597, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688): врачам, педагогам учреждений общего образования, дошкольных образовательных учреждений, социальным работникам, младшему и среднему медицинскому персоналу, работникам учреждений культуры и др. 
Следующим мероприятием, реализуемым Каратузским районом в соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2012 № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», является обеспечение 100 процентов доступного дошкольного образования. 

2.3. Обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований района в условиях изменения федерального законодательства
При формировании системы межбюджетных отношений в Каратузском районе на 2016-2018 годы учитываются изменения федерального и краевого законодательств.
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в Каратузском районе в 2016-2018 годах направлена на продолжение совершенствования системы межбюджетных отношений.

По-прежнему одним из главных приоритетов бюджетной политики является обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований района, сохранения их финансовой устойчивости.

Формирование краевого и местных бюджетов на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов производится в условиях передачи полномочий по обеспечению государственных гарантий прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного и общего образования в муниципальных общеобразовательных и дошкольных организациях образования с муниципального на краевой уровень. Это касается расходов на заработную плату административно-управленческого и учебно-вспомогательного персонала. В местных бюджетах останутся расходы на заработную плату обслуживающего персонала, расходов на обслуживание зданий, медицинское обслуживание, питание и подвоз учащихся к местам обучения.

Указанные изменения приведут к значительному высвобождению средств местных бюджетов и к дополнительной финансовой нагрузке на краевой бюджет, что обусловило необходимость перераспределения доходов между краевым и местными бюджетами. В закон края «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» планируется внести изменения, в соответствии с которыми с 2016 года будет изменен норматив отчислений от налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в консолидированный бюджет края, передаваемый в бюджеты муниципальных районов и городских округов Красноярского края, с 10 до 5 процентов.

С 1 января 2016 года перераспределение полномочий производится и на уровне «муниципальный район - сельское поселение».

Проектом закона края «О закреплении вопросов местного значения за сельскими поселениями Красноярского края», принятым 25.06.2015 в первом чтении, из 27 вопросов местного значения городских поселений, не отнесенных в соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции федерального закона от 27.05.2014 № 136-ФЗ) к вопросам местного значения сельских поселений, дополнительно за сельскими поселениями предлагается закрепить 21 вопрос местного значения. Таким образом, с 1 января 2016 года часть вопросов местного значения городских поселений, решаемых в 2015 году сельскими поселениями самостоятельно на основании Закона края от 01.12.2014 № 7-2880 «О закреплении вопросов местного значения за сельскими поселениями Красноярского края», переходят на уровень муниципального района.

При этом предлагается в дальнейшем сохранить закрепление за бюджетами сельских поселений собственных доходов бюджетов муниципальных районов от налога на доходы физических лиц и от единого сельскохозяйственного налога соответственно по нормативу 8 процентов и 20 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Красноярского края, взимаемых на территории сельских поселений. Таким образом, с 1 января 2016 года сохраняется распределение нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц и от единого сельскохозяйственного налога в бюджеты сельских поселений в следующем размере:

- доходы от налога на доходы физических лиц – 10 процентов;

- доходы от единого сельскохозяйственного налога – 50 процентов.

Кроме того, в целях обеспечения сбалансированности и устойчивости районного бюджета, повышения эффективности распределения доходов между бюджетом муниципального района и бюджетами поселений, снижается средний уровень налоговых доходов по поселениям в расчете на одного жителя с 2-кратного до 1,7-кратного, при превышении которого в бюджетах поселений должны быть предусмотрены субсидии бюджету («отрицательный трансферт»), подлежащие передаче в бюджеты муниципальных районов.
Таким образом, передача полномочий между бюджетами бюджетной системы Красноярского края произведена с равноценной передачей доходных источников, что обеспечивает сбалансированность, как краевого бюджета, так и бюджетов муниципальных образований края.
2.4. Повышение открытости и прозрачности местных бюджетов

Задача обеспечения прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества была поставлена Президентом Российской Федерации в Бюджетном послании Федеральному собранию от 28.06.2012 «О бюджетной политике в 2013 - 2015 годах». С этой целью совместным Приказом Министерства финансов Российской Федерации № 86н, Министерства регионального развития Российской Федерации № 357, Министерства экономического развития России № 468 от 22.08.2013 были утверждены Методические рекомендации по представлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и отчетов об их исполнении в доступной для граждан форме, в которых впервые было введено понятие «Бюджет для граждан».

Согласно указанным Методическим рекомендациям «бюджет для граждан» - это документ (брошюра), (информационный ресурс), содержащий основные положения проекта бюджета (закона (решения) о бюджете, закона (решения) об исполнении бюджета за отчетный финансовый год) субъекта Российской Федерации, муниципального образования в доступной для широкого круга заинтересованных пользователей форме, разрабатываемый в целях ознакомления граждан с основными целями, задачами и приоритетными направлениями бюджетной политики, обоснованиями бюджетных расходов, планируемыми и достигнутыми результатами использования бюджетных ассигнований.

В Бюджетном послании Федеральному собранию от 13.06.2013 «О бюджетной политике в 2014 - 2016 годах» Президент Российской Федерации поставил задачу с 2013 года на всех уровнях управления регулярно публиковать (размещать в сети Интернет) брошюру «Бюджет для граждан». 

В Каратузском районе работа по представлению бюджета в доступном для граждан формате ведется с 2012 года. Ежегодно в районе разрабатывается и публикуется брошюра «Путеводитель по бюджету Каратузского района», в 2014 году разработана брошюра «Бюджет для граждан», в которой разъясняется, как формируется главный финансовый документ района. В издании приведены характеристики доходной и расходной частей бюджета, основные направления расходования средств с указанием объема средств и планируемых результатов, также раскрыты основы бюджетного процесса. 

В печатном виде издание распространяется на публичных слушаниях по бюджету и через сеть библиотек. 

Помимо брошюры, в районе функционирует информационный ресурс: в 2013 году на официальном сайте администрации Каратузского района создана отдельная рубрика под названием «Открытый бюджет».  Концепция представления данных в указанной рубрике состоит в том, чтобы наглядно представить основы финансовых взаимоотношений между обществом и государством, заинтересовать и побудить желание к дальнейшему изучению, пониманию бюджетного процесса, конечным результатом которого должна стать активизация гражданской позиции населения, выраженная в высказывании своего мнения по вопросам бюджета, предложении различного рода инициатив, участия в публичных слушаниях по вопросам бюджета, участия в деятельности общественных организаций (общественных советов) и т.д.

В рубрике представлены такие материалы, как словарь основных терминов и понятий, подборка брошюр «Путеводитель по бюджету Каратузского района» за 2012-2014 годы, сведения об исполнении бюджета в виде таблиц и диаграмм, в графическом формате размещаются сведения об исполнении бюджета, налоговых поступлениях, муниципальном долге. 

Результатом этой работы станет создание предпосылок к формированию механизмов общественного контроля над эффективностью и результативностью деятельности органов местного самоуправления.

В 2015 году благодаря высокому уровню открытости бюджетных данных, в район удалось привлечь дополнительно 846,9 тыс. руб. – субсидия бюджетам городских округов и муниципальных районов Красноярского края за содействие повышению уровня открытости бюджетных данных.
2.5. Взаимодействие с краевыми органами власти по строительству физкультурно-спортивного комплекса в с. Каратузское Каратузского района
Проект по строительству физкультурно-спортивного комплекса в с. Каратузское Каратузского района включен в перечень строек и объектов Краевой Адресной инвестиционной программы на 2016-2018 г.

Предполагается перенос сроков строительства комплекса на 2016 год.
3. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

Формирование объема и структуры расходов районного бюджета на 2016-2018 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2016 -2018 годы на основе утвержденных Решением Каратузского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов».
2) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2016 – 2018 годы с учетом:

– индексации расходов на коммунальные услуги с 1 июля 2016 года на 6,6 %;
– передачи с муниципального на краевой уровень полномочий по дошкольному и общему образованию;
– сохранения объемов прочих расходов, расходов на исполнение публичных нормативных обязательств на уровне 2015 года;
– применения бюджетного маневра, предполагающего выделение дополнительных бюджетных ассигнований в 2016-2018 годах по ряду важных направлений за счет внутреннего перераспределения в пределах общего объема средств;  
– уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей.
3) безусловное выполнение действующих публичных нормативных обязательств и продолжение реализации мероприятий, предусмотренных указами Президента РФ.
4) формирование расходов районного бюджета в структуре муниципальных программ Каратузского района с учетом изменений с 2016 года структуры кода классификации расходов в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 08.06.2015 № 90н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 года № 65н», письмом Министерства финансов РФ от 23.03.2015 №09-05-01/15785. Целевые статьи расходов бюджетов обеспечивают привязку бюджетных ассигнований к муниципальным программам Каратузского района и не включенным в данные программы направлениям деятельности.
4. Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда (денежному довольствию, денежному содержанию)
Расходы на оплату труда работников бюджетной сферы района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов определены с учётом необходимости обеспечения доплат до размера минимальной заработной платы (региональной выплаты), установленного в Красноярском крае.
Одним из приоритетных направлений бюджетной политики в области оплаты труда на ближайшую перспективу продолжает оставаться задача по повышению размеров оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы в рамках реализации указов Президента Российской Федерации, предусматривающих мероприятия, направленные на обеспечение достижения установленных соотношений средней заработной платы отдельных категорий работников к индикативным показателям.

В целях обеспечения реализации единых с Российской Федерацией подходов к повышению размеров оплаты труда работников бюджетной сферы в 2016 году в составе расходов краевого бюджета предлагается предусмотреть резерв средств на осуществление повышения (индексации) оплаты труда всех работников бюджетной сферы с 1 октября 2016 года на 7 процентов. При этом окончательное решение по индексации будет принято после принятия соответствующего решения на федеральном уровне.
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