                                                               Приложение к постановлению
                                                                                                           администрации Каратузского района 
                                                                                                                                от 29.10.2015 г. №664-п 
 Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами» 
1. Паспорт муниципальной программы  «Управление муниципальными финансами» 
	Наименование муниципальной программы
	«Управление муниципальными финансами» (далее – муниципальная программа)


	Основание для разработки муниципальной программы 
	статья 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации; постановление администрации Каратузского района от 29.07.2013г. №738-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Каратузского района, их формировании и реализации»; постановление администрации Каратузского района от 21.08.2013 №822-п

	Ответственный исполнитель муниципальной программы 
	Финансовое управление администрации Каратузского района (далее – финуправление района)

	Соисполнители муниципальной программы
	Нет

	Перечень подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы
	Подпрограммы: 

1. «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов муниципальных образований Каратузского района»;

2. «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия»

	Цель муниципальной программы
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Каратузского района, повышение качества и прозрачности управления муниципальными финансами

	Задачи 
	1.Обеспечение равных условий для устойчивости бюджетов муниципальных образований Каратузского района, обеспечение сбалансированности местных бюджетов; 

2.Создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышения эффективности расходов  районного бюджета 

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	2014-2018 годы

	Перечень целевых показателей и показателей результативности программы с расшифровкой плановых значений по годам ее реализации, значений целевых показателей на долгосрочный период
	Приведены в приложении 1,2 к паспорту муниципальной программы

	Информация по ресурсному обеспечению муниципальной программы
	Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы по годам составляет 355 775,69 тыс. рублей, в том числе:

0,00 тыс. рублей – средства федерального бюджета;

56 040,9 тыс. рублей – средства краевого бюджета;

299 734,79 тыс. рублей – средства районного бюджета.

Объем финансирования по годам реализации муниципальной программы:

2014 год – 69 662,92  тыс. рублей, в том числе:

0,0 тыс. рублей – средства федерального бюджета;

12 591,20 тыс. рублей - средства краевого бюджета;

57 071,72 тыс. рублей – средства районного бюджета
2015 год – 71 767,19 тыс. рублей, в том числе:

0,0 тыс. рублей – средства федерального бюджета;

11 517,10 тыс. рублей - средства краевого бюджета;

 60 250,09 тыс. рублей – средства районного бюджета
2016 год – 77 458,74 тыс. рублей, в том числе:

0,0 тыс. рублей - средства федерального бюджета;

12 281,8 тыс. рублей - средства краевого бюджета;
65 176,94 тыс. рублей - средства районного бюджета
2017 год – 68 443,42 тыс. рублей, в том числе:


0,0 тыс. рублей - средства федерального бюджета;

9 825,40 тыс. рублей - средства краевого бюджета;

58 618,02 тыс. рублей - средства районного бюджета
2018 год- 68 443,42 тыс. рублей, в том числе:


0,0 тыс. рублей - средства федерального бюджета;

9 825,40 тыс. рублей - средства краевого бюджета;

58 618,02 тыс. рублей - средства районного бюджета


	Перечень объектов капитального строительства
	Нет


2. Характеристика текущего состояния в сфере управления муниципальными финансами, анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации муниципальной программы
Эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами является базовым условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, развития социальной сферы и достижения других стратегических целей социально-экономического развития Каратузского района.

Муниципальная программа имеет существенные отличия от большинства других муниципальных программ Каратузского района. Она является «обеспечивающей», то есть, ориентирована (через развитие правового регулирования и методического обеспечения) на создание общих для всех участников бюджетного процесса условий и механизмов их реализации.

Управление муниципальными финансами в Каратузском районе исторически было ориентировано на приоритеты социально-экономического развития, обозначенные на федеральном, краевом и районном уровнях. В муниципальной программе отражены следующие основные задачи на новый бюджетный цикл, обозначенные Президентом Российской Федерации в бюджетном послании Федеральному собранию:

обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех обязательств государства и выполнении задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г.;

развитие программно-целевых методов управления;

развитие межбюджетных отношений;

повышение прозрачности бюджетов и бюджетного процесса.

С учетом вышеизложенного возрастает роль эффективного бюджетного планирования, ориентированного на результат. Планирование расходов бюджета программно-целевым методом во взаимоувязке с новыми формами финансового обеспечения деятельности бюджетных и автономных учреждений должны обеспечить предоставление большего объема муниципальных услуг населению за прежний объем финансирования. При этом качество оказания муниципальных услуг не должно снижаться. 

На осуществление муниципальной программы влияет множество экономических и социальных факторов в связи, с чем имеются следующие риски, способные негативно повлиять на ход её реализации:

основной риск для муниципальной программы – изменение федерального, краевого  законодательства. В первую очередь данный риск влияет на формирование межбюджетных отношений между муниципальным районом и сельскими поселениями. 
замедление темпов экономического развития, снижение числа малых предприятий Каратузского района по причине снятия с учета  проблемных налогоплательщиков, не осуществляющих финансово-хозяйственную деятельность. В данной ситуации возможно снижение поступлений налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет и, как следствие, отсутствие возможности повышения расходов районного бюджета, в связи с чем заданные показатели результативности могут быть невыполненными.
3. Цели социально-экономического развития в сфере управления муниципальными финансами

Поставленные цели и задачи программы соответствуют социально-экономическим приоритетам Каратузского района. 

Целью муниципальной программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Каратузского района, повышение качества и прозрачности управления муниципальными финансами.

Реализация муниципальной программы направлена на достижение следующих задач:

1. Обеспечение равных условий для устойчивости бюджетов муниципальных образований Каратузского района, обеспечение сбалансированности местных бюджетов;

2. Создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышения эффективности расходов районного бюджета.
4. Механизм реализации отдельных мероприятий муниципальной программы

Муниципальная программа состоит из подпрограмм и не содержит отдельных мероприятий.
5. Прогноз конечных результатов муниципальной программы

Ожидаемыми результатами реализации муниципальной программы являются следующие:
обеспечения уровня средней бюджетной обеспеченности; 

рост объема налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов в общем объеме доходов местных бюджетов; 

отсутствие в местных бюджетах просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы и по исполнению обязательств перед гражданами; 

повышение доли расходов районного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ Каратузского района; 

своевременное составление проекта районного бюджета и отчета об исполнении районного бюджета; 

не превышение размера дефицита бюджета к общему годовому объему доходов выше уровня, установленного Бюджетным кодексов Российской Федерации; 
поддержание рейтинга района по качеству управления муниципальными финансами;
обеспечение исполнения расходных обязательств района; 

качественное планирование доходов районного бюджета; 

повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств; 

повышение квалификации муниципальных служащих, работающих в финансовом управлении администрации Каратузского района; 

разработка и размещение на официальном сайте администрации Каратузского района брошюры «Путеводитель по отчету об исполнении районного бюджета». 

разработка и размещение на официальном сайте администрации Каратузского района брошюры «Бюджет для граждан». 

6. Перечень подпрограмм с указанием сроков их реализации и ожидаемых результатов

Подпрограммы с указанием сроков их реализации и ожидаемых результатов утверждены в приложениях 2-3 к муниципальной программе.
7. Основные меры правового регулирования в сфере управления муниципальными финансами

Основные меры правового регулирования в сфере управления муниципальными финансами, направленные на достижение цели и (или) конечных результатов программы, с обоснованием основных положений и сроков принятия необходимых нормативных правовых актов представлены в приложении 1 к муниципальной программе.

8. Информация о распределении планируемых расходов по  отдельным мероприятиям программы, подпрограммы с указанием главных распорядителей средств районного бюджета
Информация о распределении планируемых расходов по отдельным мероприятиям муниципальной программы, подпрограммы представлена в приложении 4 к муниципальной программе.
9. Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы и прогнозной оценке расходов на реализацию целей муниципальной программы

Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы и прогнозной оценке расходов на реализацию целей муниципальной программы представлена в приложении 5 к муниципальной программе.
10.  Основные правила (методики) распределения субсидий бюджетам муниципальных образований района, в случае если программа предусматривает предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований района
В программе не предусмотрено правила (методики) распределения субсидий бюджетам муниципальных образований района.
11.  Целевые показатели и показатели результативности программы, оценка планируемой эффективности муниципальной программы
Для ежегодной оценки эффективности программы используются целевые показатели, отражающие степень достижения целей программы (приложение № 1,2 к паспорту муниципальной программы):

средняя бюджетная обеспеченность муниципальных образований Каратузского района после выравнивания;

доля расходов районного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ Каратузского района;

объем налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов в общем объеме доходов местных бюджетов;

отсутствие в местных бюджетах просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы и по исполнению обязательств перед гражданами;

обеспечение исполнения расходных обязательств района (за исключением безвозмездных поступлений);

разработка и размещение на официальном сайте администрации Каратузского района брошюры «Бюджет для граждан»;
разработка и размещение на официальном сайте администрации Каратузского района брошюры «Путеводитель по отчету об исполнении районного бюджета».
Методика расчета целевых показателей эффективности реализации муниципальной программы, выраженных количественно, осуществляется расчетным способом.

Значение показателя «Доля расходов районного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ Каратузского района» определяется по формуле. 

ДР = РБ/РБМП*100, где:

ДР - доля расходов районного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ;

РБ - расходы районного бюджета всего;

РБМП – расходы районного бюджета формируемых в рамках муниципальных программ.

Значение показателя «Обеспечение исполнения расходных обязательств района (без краевых средств)» определяется по формуле. 

РО = ИспРО/ПлРО*100, где:

РО - Обеспечение исполнения расходных обязательств района (без краевых средств);

ИспРО – исполнение расходных обязательств за счет собственных средств районного бюджета;

ПлРО – плановые назначения расходных обязательств за счет собственных средств районного бюджета.

Значение показателя «Средняя бюджетная обеспеченность муниципальных образований Каратузского района после выравнивания» определяется по формуле. 

БОср = Дох /N

БОср - средняя расчетная бюджетная обеспеченность бюджетов поселений

N - суммарная численность постоянного населения района на 1 января отчетного года;

Дох - прогноз общего объема суммарных собственных доходов бюджетов поселений (с учетом субвенции на выравнивание финансовых возможностей поселений  из краевого фонда компенсаций и за исключением межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района).

Значение показателя «Объем налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов в общем объеме доходов местных бюджетов» определяется из данных  годового отчета об исполнении бюджета по состоянию на 1 января года следующего за отчетным годом. 

Эффективность реализации программы по направлениям определяется по следующей формуле:
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 где:

En – эффективность реализации отдельного направления программы (процентов), характеризуемого n-м показателем (номер показателя программы);

Tfn – фактическое значение n-го показателя, характеризующего реализацию Программы;

Tpn – плановое значение n-го показателя, характеризующего реализацию Программы.
Интегральная оценка эффективности реализации программы определяется на основе расчетов по следующей формуле:
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 где:

E – эффективность реализации программы (процентов);

N – количество индикаторов подпрограммы;

SUM – сумма.

Правила оценки эффективности реализации муниципальной программы:
	Значение критерия Е
	Результат оценки

	> 95
	Высокая эффективность

	94-70
	Средняя эффективность

	69-50
	Низкая эффективность

	< 49
	Неэффективный элемент


Оценка эффективности реализации Программы осуществляется финуправлением района по итогам ее исполнения за каждый финансовый год до 1 марта года, следующего за отчетным годом, и в целом после завершения реализации программы  и представляется в отдел экономического развития администрации Каратузского района, одновременно с годовым отчетом о реализации программы.
12.  Реализация и контроль за ходом выполнения программы
Реализация и контроль за ходом выполнения программы осуществляется в соответствии  с постановлением администрации Каратузского района от 29.07.2013 № 738-п  «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Каратузского района, их формировании и реализации».
Заместитель главы района по 

финансам, экономике - руководитель 
финансового управления                                                                          Е.С. Мигла
Глава района                                                                                              К.А. Тюнин
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