
Отчет по результатам проверки  целевого и эффективного использования средств, направленных в 2015 году на реализацию  муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Каратузском районе» 

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.3 раздела 2 плана работы ревизионной  комиссии Каратузского района на 2016 год, распоряжение  районного Совета депутатов от 20.05.2016 № 15-р/с «О проведении контрольного мероприятия».

2. Предмет контрольного мероприятия: 

2.1. Нормативные правовые акты, регламентирующие деятельность в сфере поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Каратузский район, документы, подтверждающие планирование, выделение и использование средств бюджета на реализацию мероприятий, направленных на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства. 

2.2. Сведения об оценке эффективности реализации муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Каратузском районе»  (далее - Программа).

2.3. Прочие документы, касающиеся темы контрольного мероприятия. 
3. Объект контрольного мероприятия: Отдел сельского хозяйства администрации Каратузского района (далее-администрация Каратузского района, администрация района).

4. Срок проведения контрольного мероприятия с 20 мая по 10 июня 2016 года.

5. Цель контрольного мероприятия: определение целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных в 2015 году на реализацию мероприятий Программы.

6. Проверяемый период деятельности: 2015 год.
7. По результатам контрольного мероприятия установлено.

Развитие рыночных отношений в российской экономике потребовало разработки государственных мер по стимулированию развития малого и среднего предпринимательства. Одной из таких основных мер, законодательно закрепляющей государственное регулирование в сфере малого и среднего предпринимательства, стал Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 209-ФЗ).

В целях регулирования отношений, возникающих между юридическими, физическими лицами, органами государственной власти края, органами местного самоуправления в сфере развития малого и среднего предпринимательства на территории края, принят Закон Красноярского края от 04.12.2008 № 7-2528 «О развитии малого и среднего предпринимательства в Красноярском крае» (далее - Закон № 7-2528).

Постановлением Правительства Красноярского края от 30.09.2013            № 505-п утверждена государственная программа Красноярского края «Развитие инвестиционной, инновационной деятельности, малого и среднего предпринимательства на территории края», с подпрограммой "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Красноярском крае" (далее-Краевая программа, Подпрограмма).
В целях исполнения Федерального закона № 209-ФЗ, Закона № 7-2528, статьёй 179 Бюджетного кодекса РФ, постановлением администрации Каратузского района от 29.07.2013 № 738-п « Об утверждении Порядка решений о разработке муниципальных программ Каратузского района, их формирование и реализация» (далее - Порядок № 738-п), постановлением администрации района от 31.10.2013 № 1127-п утверждена муниципальная программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Каратузском районе» (далее- муниципальная программа, Программа).
В 2015 году на территории района действовали 53 малых и средних предприятий, на уровне 2013 и 2014 годов. Зарегистрировано 285 индивидуальных предпринимателей, к периоду 2014 года количество зарегистрированных индивидуальных предпринимателей увеличилось на 7 или  102,5%  и к 2013 году снизилось на 3 или 0,99%. Субъекты малого и среднего предпринимательства обеспечивали 1 189 рабочих мест, что увеличилось на 21 рабочее место по отношению к 2014 году или 101,8%  и к 2013 году увеличилось на 354 рабочих места или 142,4%. 
Средняя заработная плата работников малых и средних предприятий в 2015 году составила 11 918 руб. К периоду 2014 года увеличилась на 113,4% и к периоду 2013 года на 126,9%.

Вопросы становления и развития предпринимательства администрацией района рассматриваются как один из важнейших факторов социально-экономического развития района. 
Реализация государственной политики поддержки малого и среднего предпринимательства на территории района, осуществляется как через реализацию мероприятий муниципальной программы, так и создание инфраструктуры поддержки предпринимательства:
-  проводятся  семинары по вопросам  налогообложения, об оказании информационных услуг, об организации общественных работ,  о предоставлении государственной и муниципальной поддержки, об открытии предпринимательской деятельности  и выборе подходящей системы налогообложения, а также оказывается практическая помощь по написанию бизнес-планов безработным гражданам для получения субсидии и открытия своего дела (в 2015 году проведено 13 семинаров, 4 конкурса, информационно-консультативную помощь получили 64 физических лица и индивидуальных предпринимателей); 

- с целью стимулирования развития малого предпринимательства,  посредством совершенствования форм и методов работы с гражданами, индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, сокращения сроков подготовки разрешительных и правоустанавливающих документов постановлением администрации Каратузского района  от 30.04.2009 года № 312-п создан и работает  Центр содействия малому и среднему  предпринимательству, работающему по принципу «одного окна». Услуги центра  предоставляются  на бесплатной основе;

- в целях  привлечения субъектов малого и среднего предпринимательства  к реализации государственной политике в области развития малого и среднего предпринимательства на территории района постановлением администрации Каратузского района от 21.03.2008 г № 228-п создан и работает Координационный совет в области развития малого и среднего бизнеса.
Целью муниципальной программы является создание благоприятных условий, способствующих устойчивому функционированию и развитию малого и среднего предпринимательства, которая планируется решиться через ряд задач поставленных в Программе, в том числе:

- создание мотивов у экономически активного населения по организации  своего дела, побуждение к инициативному использованию своего потенциала;

 - повышение уровня доступности квалифицированных кадров для субъектов малого и среднего предпринимательства;

 -финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательствам в приоритетных для района областях. 

Приоритетные направления в области развития малого и среднего предпринимательства:

 - переработка древесины, заготовка и первичная переработка лесных недревесных продуктов, 

 - производство и переработка сельскохозяйственной продукции,

 - оказание социально-бытовых услуг населению, 

 - строительство объектов жилищного назначения.
Программа предусматривает выполнение следующих видов мероприятий по оказанию финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства (далее-субъекты МСП):
проведение районного конкурса «Лучший предприниматель года»;     
субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат связанных с обучением, переобучением работников и повышением квалификации;
субсидирование затрат субъектов малого и (или) среднего предпринимательства в области ремесел и народных художественных промыслов на сырье, расходные материалы и инструменты, необходимые для изготовления продукции и изделий; 

субсидирование части затрат субъектов  малого и среднего предпринимательства, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг).
8. Ресурсное обеспечение Программы.

Финансирование мероприятий Программы обеспечивалось за счёт средств федерального, краевого и районного бюджетов. 

В рамках реализации мероприятий Программы из краевого и федерального бюджетов администрации Каратузского района предоставлялись субсидии по поддержке субъектов МСП. Предоставление субсидий осуществлялось на основании соглашений заключенных с министерством экономического развития, инвестиционной политики и внешних связей Красноярского края (от 01.10.2015 № 1-30/2015 и от 30.11.2015 № 2-31/2015). 

Общий объём финансирования мероприятий Программы в 2015 году (с учётом изменений и дополнений) предусмотрен в размере 2 574,80 тыс. руб., в том числе за счёт субсидий из федерального бюджета – 1 580,80 тыс. руб. или 61,4%, субсидий из краевого бюджета – 680,00 тыс. руб. или 26,4%,  средств районного бюджета – 314,00 тыс. руб. или 12,2%. 

Согласно бюджетному учёту Каратузского района кассовое исполнение бюджетных средств по реализации мероприятий Программы составило 2 574,64 тыс. руб. или 100% от плановых назначений.

В течение 2015 года изменения в Программу вносились пять раз (05.08.2015г., 07.07.2015г., 20.10.2015г.,  27.11.2015г. и 04.12.2015г.) в части перераспределения средств районного бюджета внутри мероприятий Программы, а также внесены дополнения в Порядок предоставления субсидий субъектам МСП. 
9. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий Программы.
Для принятия решения об оказании финансовой поддержки субъектам МСП в администрации Каратузского района создана комиссия по рассмотрению заявок на предоставление субсидий субъектам МСП. В состав комиссии входят представители администрации района, финансового управления администрации района, Координационного совета по развитию малого и среднего предпринимательства в Каратузском районе и представитель некоммерческой организаций, выражающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства.

Решение комиссии по определению получателей субсидии (отказу в предоставлении субсидии) оформляется протоколом заседания комиссии по рассмотрению заявок по предоставлению субсидий субъектам МСП.

Выплата субсидий получателям производится на основании распоряжения администрации Каратузского района и реестра получателей субсидии.

9.1 Подпрограмма «Формирование положительного образа предпринимателя, популяризация роли предпринимательства в обществе, проведение публичных и иных мероприятий, способствующих повышению престижа предпринимательской деятельности» (далее-Подпрограмма № 1).
В соответствии с п.2.2 Подпрограммы № 1 реализация Подпрограммы осуществляется  только через организацию и проведение  районного конкурса «Лучший предприниматель года» на основании ежегодно разрабатываемого Положения, что противоречит приложению № 2 к Подпрограмме № 1, где  в 2015 году предусмотрено реализация 2 мероприятий  с объемом финансирования на 2015 год 40,00 тыс. руб., в том числе: 
приобретение сувениров, рамок, благодарственных писем для награждения юбиляров в малом бизнесе с объемом финансирования 10,00 тыс. руб.;

приобретение призов для участия в конкурсе с объемом финансирования 30,00 тыс. руб.
Исполнение  по мероприятиям составило 100%.

В п.2.2 Подпрограммы  № 1 не прописан порядок проведения мероприятия по награждению юбиляров в малом бизнесе.
По награждению юбиляров в малом бизнесе к проверке представлены только документы подтверждающие приобретение товаров: смета расходов, утвержденная главой администрации района  17.03.2015г., контракт на поставку товаров (фото-рамки 23 шт.) от 13.03.2015г. на сумму 1 959,60 руб., контракт на поставку товаров (медали 9 шт. и призы (статуэтка на камне)  19 шт.) от 13.03.2015г.  на сумму 7 895,00 руб., счета-фактуры и товарные накладные от 13.03.2015г.,   платежные поручения на оплату товаров от 01.04.2015г. и 02.04.2015г.

В нарушение п.2.2 Подпрограммы № 1  «закупка товаров…… осуществляется  путем заключения договоров,….. смет на финансирование мероприятий», смета расходов на проведение мероприятия утверждена после заключения контракта на поставку товаров и приобретения товаров. 
В нарушение пунктов 345-346 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений от 01.12.2010г. № 157н, приобретённая сувенирная продукция, списана сразу на расходы администрации  без документа, являющегося основанием для списания.
В соответствии с  Положением о порядке проведения районного конкурса среди субъектов МСП «Лучший предприниматель 2014 года», утвержденного постановлением администрации Каратузского района от 13.03.2015 № 243-п (далее-Положение) на официальном сайте администрации района 08.04.2015г. (далее-сайт)  и в районной газете «Знамя труда» 14.04.2015г.  размещено объявление о проведении конкурса  с 10.04.2015г. по 10.05.2015г.  
Согласно журналу регистрации за 2015 год годы на участие в конкурсе подано 13 заявок. 
К конкурсу допущены 12 заявок, ИП Тарасенко Ю.А. к конкурсу не допущен, так как на 01.01.2015 года имеет задолженность по транспортному налогу (протокол заседания конкурсной комиссии по проведению конкурса среди субъектов малого и среднего предпринимательства «Лучший предприниматель 2014 год» от 26.05.2015).
Победителями конкурса признаны 9 участников, набравших наибольшее количество баллов, по три места в трех номинациях, в сфере агробизнеса, в сфере лесопереработки, переработки сельскохозяйственной продукции, дикоросов, а также иных видов обрабатывающих производств и в сфере услуг, общественного питания и торговли.

В соответствии с п.2.6 Положения  результаты конкурса опубликованы на сайте администрации района.

Пунктом 4 распоряжения администрации Каратузского района  о признании и награждении участников  конкурса победителями от 29.05.2015 № 67-р за участие в конкурсе участники награждаются утешительными призами, что является нарушением  п. 7.1. Положения  «победители конкурса награждаются почетными грамотами главы района и ценными подарками, остальные конкурсанты – благодарственными письмами главы администрации района».

По использованию бюджетных средств на проведение конкурса к проверке представлены  первичные документы:  Положение о проведении конкурса, смета расходов, утвержденная главой администрации района  17.03.2015г., контракт на поставку товаров (9 призов)  от 13.03.2015г. на сумму 29 988,00 руб., счет-фактура и товарная накладная от 13.03.2015г., ведомость на выдачу призов участникам конкурса от 30.05.2015г. и  платежное поручение на оплату товаров (призов) от 23.03.2015г. 
В нарушение п.2.2 Подпрограммы № 1   смета расходов на проведение мероприятия утверждена после заключения контракта на поставку товаров и приобретения товаров. 
9.2 Подпрограмма «Переподготовка и повышение квалификации субъектов малого и среднего предпринимательства и их работников, способствующих повышению конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства» (далее-Подпрограмма № 2).
В рамках Подпрограммы № 2 на проведение мероприятия по предоставлению субсидии субъектам  МСП на частичное возмещение фактических затрат, связанных с обучением (переобучением) и повышением квалификации работников первоначально на 2015 год было предусмотрено 15,0 тыс. руб., с учетом внесении изменений в Программу объем финансирования составил 4,0 тыс. рублей и исполнение составило 100%.

Предоставление субсидии предусмотрено за счет средств районного бюджета в размере 80% фактических затрат, после их документального подтверждения, но не более 5,0 тыс. руб. по одному обученному (переобученному) работнику.

В соответствии с книгой регистрации заявок на получение  поддержки  подана только одна заявка от ИП Соболев И.Д. от 27.07.2015г. с пакетом документов в соответствии с п.2.3. Порядка  предоставления субсидии (Приложение № 3 к Подпрограмме № 2).
Нарушены сроки заключения Соглашения на предоставление субсидии  с ИП Соболеву И.Д. В соответствии с п.3.5 Порядка предоставления субсидии «администрация Каратузского  района в течении трех рабочих дней после издания распоряжения заключает с заявителем Соглашение о выполнении обязательств получателем субсидии», распоряжение  от 05.08.2015г. № 100-р,  Соглашение на предоставление субсидии от 12.08.2015г.
В п. 2.2 Порядка предоставления субсидии «Финансовая поддержка субъектам малого либо среднего предпринимательства оказывается администрацией района на основании заявок, поданных субъектами малого или среднего предпринимательства. Заявки от субъектов малого и среднего предпринимательства принимаются с 1 января по 20 ноября в течение текущего финансового года», не указано, за какой период от заявителя  принимаются документы, подтверждающие фактические затраты.

9.3 Подпрограмма «Финансовая поддержка малого и среднего предпринимательства» (далее-Подпрограмма № 3).
В рамках Подпрограммы № 3 предусмотрены мероприятия:

 по субсидирование затрат субъектов малого и (или) среднего предпринимательства в области ремесел и народных художественных промыслов на сырье, расходные материалы и инструменты, необходимые для изготовления продукции и изделий, с объемом финансирования в 2015 году  за счет средств районного бюджета в сумме 70,0 тыс. руб.,  исполнение составило 100%; 

субсидирование части затрат субъектов  малого и среднего предпринимательства, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг), с объемом финансирования в 2015 году 2460,80 тыс. руб., в том числе федеральный бюджет – 1 580,80 тыс. руб.,  краевой
 бюджет- 680,00 тыс. руб. и районный бюджет- 200,00 тыс. руб., исполнение составило 100%.
9.3.1. Субсидии на возмещение части затрат субъектов малого и (или) среднего предпринимательства в области ремесел и народных художественных промыслов на сырье, расходные материалы и инструменты, необходимые для изготовления продукции и изделий в 2015 году предоставлялись в  размере 95 процентов фактически произведенных и документально подтвержденных затрат субъекта МСП. 
Максимальный размер субсидии составил 35 тыс. руб. одному субъекту. 
В случае поступления в бюджет района средств, краевого или федерального бюджетов (по итогам конкурса по отбору муниципальных программ для предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований края в целях софинансирования)  максимальный размер субсидии составляет  100,0 тыс. рублей одному субъекту. В 2015 году краевые и федеральные средства не поступали.
    Порядком субсидирования затрат субъектов малого и (или) среднего предпринимательства в области ремесел и народных художественных промыслов на сырье, расходные материалы и инструменты, необходимые для изготовления продукции и изделий (Приложение № 3 к Подпрограмме № 3)  (далее-Порядок) в п.2.1. предусмотрено, что  «субсидируется  95 процентов фактически произведенных и документально подтвержденных затрат субъекта за период с 1 января текущего года до 20 ноября текущего года, в пределах средств, предусмотренных в  районном бюджете на текущий финансовый год», что противоречит  п. 2.3.2 Подпрограммы № 3  «средства районного, краевого, федерального  бюджета, направляемые на финансирование мероприятий подпрограммы, распределяются и расходуются в порядках и на условиях, установленных настоящей подпрограммой, в том числе по обязательствам, возникшим в текущем финансовом году, и по обязательствам, возникшим и не оплаченным по состоянию на 20 ноября предыдущего финансового года».

Кроме того, в п. 2.3.2 Подпрограммы № 3 некорректно изложено «по обязательствам, возникшим и не оплаченным по состоянию на 20 ноября предыдущего финансового года», т.е. срок  документов подтверждающих фактически произведенные расходы субъектами МСП не ограничен. Фактически, для получения возмещения части затрат, документы, подтверждающие произведенные расходы принимались оформленные после 20 ноября предыдущего финансового года.
Также некорректно изложен п. 2.2 Порядка «ранее в отношении субъекта малого и (или) среднего предпринимательства было принято решение об оказании аналогичной поддержки, условия, оказания которой совпадают, включая форму, вид поддержки и цели ее оказания и сроки ее оказания не истекли».
В соответствии с книгой регистрации заявок на получение субсидий на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства без номера  от 01.01.2014 (далее-книга регистрации)  в 2015 году были поданы две заявки от ИП Колач Ю.В. (заявка от 16.03.2015г.) и от ИП Перцева О.В. (заявка от 10.09.2015г.).

Документы представленные в составе заявок соответствуют  п.2.2 Порядка.

В книги регистрации  имеются исправления, оформленные ненадлежащим образом, что является нарушением ст. 9 402 ФЗ от 06.12.2011г., в связи с чем, нарушена очередность  регистрации заявок.
9.3.2. Реализация подпрограммных мероприятий по субсидированию части затрат субъектов  малого и среднего предпринимательства, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг) осуществлялась в соответствии с  Порядком субсидирования части затрат субъектов малого и (или) среднего предпринимательства,  связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг) (далее- Порядок).

Согласно утвержденному Порядку предоставление субсидии МСП предоставлялись на конкурсной основе, в соответствии с  Положением «О конкурсном отборе (технико-экономических обоснований) субъектов  малого и среднего предпринимательства, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг) (далее- Положение о конкурсном отборе).
 Количество поданных заявлений о предоставлении субсидии одним субъектом МСП в течение года не ограничивается. 
В 2015 году конкурс проводился 4 раза:
Первый конкурсный отбор с 02.03.2015г.-12.03.2015г. Информация о проведении конкурсного отбора размещена в газете «Знамя труда»  24.02.2015г. и на сайте 18.02.2015г. Положение о конкурсном отборе  утверждено администрацией Каратузского района от 13.02.2015г. № 149-п. 
Второй конкурсный отбор с 27.07.2015г.-07.08.2015г. Информация о проведении конкурсного отбора размещена в газете «Знамя труда»  31.07.2015г. и на сайте 27.07.2015г. Положение о конкурсном отборе  утверждено администрацией Каратузского района от 24.07.2015г. № 480-п. 
Третий конкурсный отбор с 02.11.2015г.-13.11.2015г. Информация о проведении конкурсного отбора размещена в газете «Знамя труда»  06.11.2015г. и на сайте 02.11.2015г. Положение о конкурсном отборе  утверждено администрацией Каратузского района от 05.11.2015г. № 684-п.
Четвертый конкурсный отбор с 30.11.2015-11.12.2015г. Информация о проведении конкурсного отбора размещена в газете «Знамя труда»  27.11.2015г. и на сайте 26.11.2015г. Положение о конкурсном отборе  утверждено администрацией Каратузского района от 25.11.2015г. № 769-п.
Согласно предоставленного к проверки Журнала регистрации заявок на участие в конкурсном отборе проектов СМП для субсидирования части затрат связанных с приобретением оборудования  при проведении первого конкурсного отбора  поступила и принята 1 заявка (ИП Колач Ю.В.), на участие во втором конкурсном отборе  поданы и приняты 4 заявки (ИП Корытов А.А., ИП Карчагин В.С., ИП Терентьев В.В. и ООО «Стомаз»), на участие в третьем конкурсном отборе поданы 5 заявок и принято 4 заявки (ИП Зазулина О.А., ИП Соболев И.Д., ИП Черкасов И.Л. и ИП Непомнящих Н.А.), ИП Брамман Е.В. заявка не принята в связи с несоответствием представленных документов требованиям конкурсной документации и при проведении четвертого конкурсного отбора поданы и приняты 2 заявки (ИП Брамман Е.В. и ИП Подлесов С.М.).
Субсидии предоставляются из расчета не более 50 процентов произведенных затрат на один субъект МСП. Максимальный размер субсидии составляет 100,0 тыс. руб. одному субъекту МСП.
 В случае поступления в бюджет района средств краевого  и федерального бюджетов (по итогам конкурса по отбору муниципальных программ для предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований края в целях софинансирования мероприятий по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства) и со дня их зачисления на расчетный счет администрации района максимальный размер субсидии составляет 500,0 тыс. руб. одному субъекту МСП (с декабря 2015г.- 600,0 тыс. руб.).
Сплошной проверкой комплектов документов, предоставленных субъектами МСП для получения субсидии, выявлено. 
Имеет место нарушения п.3.1.1 Соглашения на субсидирования части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития и (или) модернизации производства товаров (администрация перечисляет средства районного бюджета Получателям субсидии в срок, не превышающий 10 рабочих дней со дня подписания Соглашения и в течении 10 рабочих дней с момента зачисления краевых средств на лицевой счет администрации района),  в том числе ИП Корытов А.А. и ООО «Стомаз» (Соглашение от 07.09.2015г., средства районного бюджета перечислены 11.11.2015г., краевые средства поступили 21.10.2015г., перечислены 9.11.2015г.). 

Пункт 1.5.1. Положения о конкурсном отборе «конкурс проводится со 02 ноября 2015г. по 13 ноября 2015г»., противоречит  п.2.2.1 Положения о конкурсном отборе  «материалы конкурсной заявки принимаются до 20 ноября 2015г.» и п.2 постановления администрации района об отверждении Положения  о конкурсном отборе  от 05.11.2015г. № 684-п (конкурсный отбор проводится с 09 ноября 2015г. по 20 ноября 2015 года).

В нарушение п. 3.10 (4.11) Порядка на сайте не размещены протокола заседания конкурсной комиссии.

В нарушение п. 2.3 Порядка в составе заявки ИП Колач Ю.В. не представлены  копии договоров на приобретение в собственность оборудования, что является нарушением условий предоставления субсидий.
В ходе выборочной проверки  оценочных листов установлено, что имеет место при бальной оценки проектов, отдельными членами комиссии проставлялись баллы к одному критерию оценки по нескольким противоречивым показателям, к примеру:

В оценочном листе ИП Колач проставлены баллы по критерию «объем производства» одновременно  как за  «увеличение объема производства продукции (услуг)», так и за «объем производства не изменился при расширении ассортимента выпускаемой продукции», аналогично в оценочном листе ИП Корытова А.А. и ИП Терентьев В.В.

В оценочном листе ИП Брамман Е.В. по критерию «заработная плата работников» одновременно проставлены баллы  за количество мест «от 1 до 3» и «от 7 и выше».

Кроме того имеет место оценивание  критерия «заработная плата работников субъектов МСП», даже если  заявитель не содержит наемных работников и заработная плата не начисляется.
В Положении о конкурсном отборе, утвержденным постановлением администрации Каратузского района от 13.02.2015г. № 149-п, от 24.07.2015 № 480-п  пункт 2.2.2-  в составе заявки участники конкурса предоставляют  «заверенные субъектом МСП копии действующих договоров на приобретение в собственность оборудования, заключенных не ранее 20 декабря 2014 года, с приложением копий документов подтверждающих фактическую оплату субъекта МСП оборудования в размере не менее суммы софинансирования», противоречит пункту 2.2.3 «заключенные субъектом МСП договоры на приобретение оборудования, платежные поручения, подтверждающие фактическую оплату субъектом МСП  оборудования» (Положение о конкурсном отборе от 13.02.2015г.) «заключенные субъектом МСП договоры на приобретение оборудования, стоимостью свыше 40,0 тыс. руб., платежные поручения, подтверждающие фактическую оплату субъектом МСП  оборудования» (Положение о конкурсном отборе от 24.07.2015г.) и противоречит пункту 2.3 Порядка (Приложение № 4к Подпрограмме № 3) «заключенные субъектом малого и среднего предпринимательства договоры на приобретение в собственность оборудования,  платежные поручения, подтверждающие фактическую оплату субъектом малого и среднего предпринимательства оборудования».
Аналогичное противоречие в составе представления заявителями документов установлено и в Положении о конкурсном отборе от 05.11.2015 № 684-п и от 25.11.2015 № 769-п.
Абзац п.2.5. Подпрограммы № 3 изложен некорректно, одним из оснований  для принятия решения о несоответствии заявки условиям предоставления субсидии является «ранее в отношении субъекта малого и (или) среднего предпринимательства было принято решение об оказании аналогичной поддержки, условия, оказания которой совпадают, включая форму, вид поддержки и цели ее оказания и сроки ее оказания не истекли».

В соответствии с условиями соглашений на субсидирование части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизация производства товаров (работ, услуг) (п.3.2.3) заключенными с получателями субсидии, в срок до 10 апреля следующего года после получения субсидии, получатели субсидии предоставляют информацию о выполнении определенных условий, в том числе сумма налоговых исчислений за отчетный год, объем выпускаемой продукции (объема оказанных услуг), копии налоговой декларации (бухгалтерской отчетности) и среднесписочная численность. 

При проверке сведений представленных Получателями субсидии в информационных письмах  установлено следующее, что имеет место внутренняя несогласованность отдельных показателей.
В том числе: ИП Зазулина О.А. в информационном письме  указано, что сумма налоговых исчислений за 2015 год составила 33,8 тыс. руб., объем выпускаемой продукции (объем оказанных услуг) за 2015 год 706,00 тыс. руб., согласно представленной налоговой декларации 67,6 тыс. руб. и 1 126,60 тыс. руб. соответственно. Объем выпускаемой продукции за 2014 год по информационному письму 500,00 тыс. руб.,  по справке об имущественном и финансовом состоянии  выручка от реализации товаров (работ, услуг) ….. за предшествующий год (2014)- 300,00 тыс. руб. Аналогично по заявке  И.П.Карчанин В.С. 2000,00 тыс. руб. и 920,00 тыс. руб., ИП Непомнящих Н.А. 273,00 тыс. руб. и 295,00 тыс. руб. соответственно.

Кроме того в соответствии с п.2.2.2 Конкурсного отбора от 05.11.2015 № 684-п  в составе заявки представляются сведения о фактическом уровне заработной платы работников субъекта МСП, фактически в заявках предоставляют кто за месяц начисленная заработная плата (ИП Зазулина), кто ФЗП за предщшествующий год (ИП Терентьев В.В., ИП Корытов А.А., ИП Карчагин В.С.).

В информационном письме ИП Черкасова И.Л. отсутствует информация  о о виде оказываемых услуг.
В нарушение п.3.2.2  Соглашения (Получатели субсидии предоставляют в администрацию  района до 10.04.2016 года информацию о результатах использования субсидии, налоговую  и статистическую отчетность)  ИП Колач Ю.В. предоставила информацию 27.04.2016 года, только после уведомления администрации района от 20.04.2016., чем нарушила условия предоставления субсидии.
В связи  с отсутствием единого подхода к предоставлению Получателями субсидий  в информационных письмах сведений,  не представляется возможным  провести анализ показателей финансовой деятельности и выполнение Получателями условий предоставления субсидий. 
По результатам проверки, предоставление субсидий субъектам МСП в суммах, превышающих установленных Порядками размеров, не установлено.

В рамках реализации  программных мероприятий  финансовая поддержка на развитие малого и среднего предпринимательства за проверяемый период предоставлена 12 субъектам предпринимательства (3,5% от общего количества зарегистрированных субъектов МСП). Всего выдано 14 субсидий.

Наибольшее число получателей финансовой поддержки осуществляют свою деятельность в производственной  и перерабатывающей сферах (50,0%),социальной сфере-25%, в отраслях сельского хозяйства-8,0% и прочие-17%.
10. Проведение встречных проверок в отношении проверяемых субъектов малого и среднего предпринимательства. 

В ходе контрольного мероприятия ревизионной комиссией проведена встречная выездная проверка с целью установления фактического наличия приобретённого оборудования и автотранспортных средств за 2014 и  2015 года.
Проверка осуществлялась с привлечением специалиста администрации района. 

Встречной проверкой, проведённой у данных получателей субсидий, установлено, что приобретённое оборудование и автотранспортное средство имеются в наличии, находятся на территории проверяемых субъектов и используются в производственной деятельности.
У  ИП Соболева В.Д. получателя субсидии  в  2014 году приобретенное оборудование:  фритюрница, миксер электрический, кипятильник электрический и сковорода электрическая на сумму  субсидирования 15 610,50 руб.  на момент проверки не использовалась в производственной деятельности, что свидетельствует о неэффективном использовании бюджетных средств.
Для фиксации информации, получаемой в ходе проведения выездной проверки, осуществлялась фотосъёмка.
11. Оценка социально-экономической эффективности реализации Программы  

В соответствии с  пунктом 3 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ  по муниципальной программе проведена  оценка эффективности её реализации, в соответствии с Порядком проведения указанной оценки и её критерии установленного администрацией Каратузского района (постановление администрации Каратузского района от 26.02.2016 № 99-п).

Паспортом предусмотрены целевые показатели для оценки эффективности реализации Программы, с учетом внесения изменений: 
-количество субъектов малого и среднего предпринимательства, принявших участие в конкурсе 12 человек, показатель выполнен на 108,33% или 13 человек;

-количество работников прошедших переобучение и повышение квалификации 1 человек, показатель выполнен на 100% (первоначально Программой было предусмотрено 5 человек);

-количество действующих  субъектов малого и среднего предпринимательства 334 единицы, показатель выполнен на 101,2% или 338 единиц  (первоначально Программой было предусмотрено 350 единиц);
-доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех субъектов малого и среднего предпринимательства 33,5%, показатель выполнен на 100%;
(плановый показатель по отчетности 33,5% не соответствует плановому показателю, предусмотренному в Программе от 04.12.2015г. -34,9%)
-количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших муниципальную поддержку (ежегодно) 5 единиц показатель выполнен на 340% или 17 единиц;
-количество созданных рабочих мест (включая вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей) в секторе малого и среднего предпринимательства за период реализации программы 8 единиц, показатель выполнен на 137,5% или 11 единиц (первоначально Программой было предусмотрено 12 единиц);

(плановый показатель по отчетности 8 единиц не соответствует плановому показателю, предусмотренному в Программе от 04.12.2015г. -6 единиц)
-количество сохраненных рабочих мест в секторе малого и среднего предпринимательства за период реализации программы 10 единиц, показатель выполнен на 290% или 29 единиц.
При оценке эффективности Программы использовался показатель  «увеличение оборота малых и средних предприятий, занимающихся обрабатывающим производством» 1,5% к предыдущему году, которого нет среди показателей  Программы (в редакции от 04.12.2015г.).
Согласно представленным сведениям по показателям результативности Программы за 2015 год следует: из 7 плановых показателей, установленных Программой, выполнены 2 и перевыполнены 5.

Следует  отметить, что  выполнение и перевыполнение отдельных показателей Программы обусловлено корректировкой  показателей в течении года.

К 2014 году увеличилось количество действующих субъектов МСП на 7  субъектов. Среднесписочная численность занятых на малых предприятиях работников к уровню 2014 года увеличена на 101,8%.

За период реализации Программы (2014-2015 годы) получателями финансовой поддержки создано рабочих мест – 19, сохранено рабочих мест – 35, привлечено инвестиций – 3 078,80,0 тыс. руб.

По результатам реализации Программы дана оценка эффективности: Программа в целом высокоэффективная.
Оценка эффективности, по предусмотренным Программой показателям, не отражает в полной мере конечный результат развития малого и среднего предпринимательства в результате предоставления субъектам МСП финансовой поддержки, т.е. необходимо осуществлять анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей развития малого и среднего предпринимательства и эффективности применения мер по его развитию. 
По состоянию на 1 января 2016 года на территории района действует 338 субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе: 53 малых и средних предприятий, 285 индивидуальных предпринимателя. 

Численность занятых в малом и среднем бизнесе – 1189 человек.
12. Наличие и состояние системы внутреннего контроля за использованием бюджетных средств и исполнением программных мероприятий. 

В соответствии с разделом 9 Программы отдел планирования и экономического развития района осуществляет  контроль за ходом реализации Программы и за достижением конечных результатов.
Контроль соблюдения условий выделения, получения, целевого использования и возврата средств бюджета осуществляет администрация района (отдел планирования и экономического развития района, финансовое управление администрации района).
В соответствии с заключёнными соглашениями администрацией района в министерство представлялись отчёты о расходовании бюджетных средств по мероприятиям Программы. 
Контроль за наличием и соответствием  фактически приобретенного оборудования документам представляемых в составе заявок администрацией  района не осуществлялся.
Информационное обеспечение развития малого и среднего предпринимательства.

В сети «Интернет», на официальном сайте администрации района размещена информация о Программе, порядках и условиях реализации её мероприятий, о результатах реализации Программы, реестры получателей финансовой поддержки.

Для повышения уровня информированности предпринимательского сообщества в районе при администрации района создан и работает Центр содействия малому и среднему предпринимательству, работающий по принципу «одного окна».

В Центр поддержки предпринимательства в 2015 году обратилось 64 человек,  всем обратившимся оказывалась консультационная помощь, помощь в оформлении документов для получения финансовой поддержки.

Также, для субъектов предпринимательской деятельности в 2015 году было организовано 13 обучающих, по различным направлениям семинаров

13. Выводы: 
13.1. В 2015 году оказание поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в Каратузском районе осуществлялось в рамках муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Каратузском районе», утверждённой постановлением администрации района от 31.10.2013 № 1127-п (с изменениями и дополнениями).
13.2. Общий объём финансирования мероприятий Программы в 2015 году (с учётом изменений и дополнений) предусмотрен в размере 2 574,80 тыс. руб., в том числе за счёт субсидий из федерального бюджета – 1 580,80 тыс. руб. или 61,4%, субсидий из краевого бюджета – 680,00 тыс. руб. или 26,4%,  средств районного бюджета – 314,00 тыс. руб. или 12,2%. 

Согласно бюджетному учёту Каратузского района кассовое исполнение бюджетных средств по реализации мероприятий Программы составило 2 574,64 тыс. руб. или 100% от плановых назначений.
13.3. В рамках реализации  программных мероприятий  финансовая поддержка на развитие малого и среднего предпринимательства за проверяемый период предоставлена 12 субъектам предпринимательства (3,5% от общего количества зарегистрированных субъектов МСП). Всего выдано 14 субсидий.

Наибольшее число получателей финансовой поддержки осуществляют свою деятельность в производственной  и перерабатывающей сферах (50,0%),социальной сфере-25%, в отраслях сельского хозяйства-8,0% и прочие-17%.
13.4. Установлены замечания к Подпрограммам, Порядкам по предоставлению субсидий и Положениям о конкурсном отборе, в части отсутствия порядка проведения отдельных мероприятий,  некорректное изложение пунктов по предоставлению заявок, документов подтверждающих фактические затраты субъектами МСП и  основание для принятия решения о несоответствии заявок условиям предоставления субсидий, а также несогласованность  идентичных пунктов.

13.5. В нарушение  статьи 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» 402 ФЗ от 06.12.2011г. имеет место исправления в книги регистрации заявок оформленные ненадлежащим образом.

13.6. В нарушение пункта 3.1.1 Соглашения на субсидирования части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития и (или) модернизации производства товаров имеет место не своевременное перечисление бюджетных средств на лицевые счета Получателям субсидии.

13.7.  Имеет место несвоевременное составление первичных документов и нарушение сроков заключения  Соглашений на предоставление субсидий  с Получателями субсидий.
13.8. В нарушение пунктов 345-346 Инструкции № 157н, приобретённая сувенирная продукция на проведения программных мероприятий, списывается сразу на расходы администрации  без документа, являющегося основанием для списания.
В нарушения пункта 7.1. Положения по проведении конкурса «Лучший предприниматель года, распоряжением администрации Каратузского района участники конкурса не занявшие призовые места награждены утешительными призами.
13.9. Установлены нарушения условий предоставления субсидии (пункт 2.3. Порядка субсидирования части затрат субъектов малого и (или) среднего предпринимательства,  связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг)), в частности в составе заявки ИП Колач Ю.В. не представлены  копии договоров на приобретение в собственность оборудования.
Кроме того ИП Колач Ю.В. нарушены условия предоставления субсидии и в части несвоевременного предоставления информации о результатах использования субсидии (пункт 3.2.2 Соглашения на предоставления субсидии). 
13.10. При проверке сведений представленных Получателями субсидии в информационных письмах  установлена внутренняя несогласованность отдельных показателей.
13.11. По результатам проверки, предоставление субсидий субъектам МСП в суммах, превышающих установленных Порядками размеров, не установлено.

13.12. Встречной проверкой, проведённой у данных получателей субсидий, установлено, что приобретённое оборудование и автотранспортное средство имеются в наличии, находятся на территории проверяемых субъектов и используются в производственной деятельности.

У  ИП Соболева В.Д. получателя субсидии  в  2014 году приобретенное оборудование:  фритюрница, миксер электрический, кипятильник электрический и сковорода электрическая на сумму  субсидирования 15 610,50 руб.  на момент проверки не использовалась в производственной деятельности, что свидетельствует о неэффективном использовании бюджетных средств.

13.13. Проверкой достижения показателей результативности Программы за 2015 год установлено, что из 7 плановых показателей, установленных Программой, выполнены 2 и перевыполнены 5.

Следует  отметить, что  выполнение и перевыполнение отдельных показателей Программы обусловлено корректировкой  показателей в течении года.
Кроме того, имеет место несоответствие плановых показателей по отчетности  плановым показателям, предусмотренных  в Программе.
13.14. По результатам реализации Программы дана оценка эффективности: Программа в целом высокоэффективная.

Оценка эффективности, по предусмотренным Программой показателям, не отражает в полной мере конечный результат развития малого и среднего предпринимательства в результате предоставления субъектам МСП финансовой поддержки, т.е. необходимо осуществлять анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей развития малого и среднего предпринимательства и эффективности применения мер по его развитию. 

13.15. За 2014-2015 годы администрацией района контроль за использованием субсидий осуществлялся только в части предоставления отчетности о расходовании бюджетных средств в министерство.

Контроль за наличием и соответствием  фактически приобретенного оборудования документам представляемых в составе заявок администрацией  района не осуществлялся.

14. Предложения: 

14.1. Направить акт проверки  целевого и эффективного использования средств, направленных в 2015 году на реализацию  муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Каратузском районе»  в администрацию Каратузского района.
Отделу сельского хозяйства администрации Каратузского района:
14.2. Учесть замечания и нарушения, выявленные ревизионной комиссией, и принять меры по недопущению нарушений в ходе реализации действующей в настоящее время муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Каратузском районе».
14.3. Внести изменения в Подпрограммы и Порядки по  предоставлению субсидий, в части механизма реализации подпрограммных мероприятий,   документов подтверждающих фактические затраты субъектами МСП,  основания для принятия решения о несоответствии заявок условиям предоставления субсидий, а также устранить несогласованность  идентичных пунктов.

Кроме того, учесть замечание  по содержанию информационных писем о выполнении определенных условий предоставляемых Получателями субсидий.
14.4. Усилить контроль за результативным и эффективным использованием бюджетных средств, выделенных субъектам МСП.
14.5. Отчет по результатам проверки направить в Каратузский районный Совет депутатов и прокуратуру Каратузского района.
Председатель

ревизионной комиссии                                                                         Л.И.Зотова

